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Esityksen sisalto

« Johdatus ja lainsdadanto

« Mitd paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on?

* Miksi paatdsten ennakkoarviointia tehdaan?

* Milloin paatosten vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan ja milloin sita ei tehda?
* Miten paattsten vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan?

* Nelja ndkbkulmaa paatosten vaikutusten ennakkoarviointiin.

« Tarkistuslista vaikutusten tunnistamista varten.

» Miten tulokset vieddan osaksi paatoksentekoa?

* Prosessikuva eri nakokulmista.

* Helsingissa kaytosséa olevat paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnin menetelmat.
* Materiaalia ja yhteyshenkilot.




Vaikutusten ennakkoarviointi tuodaan nykyista
nakyvammaksi osaksi paatosvalmistelua

» Helsingin kaupungilla on toteutettu kehittdmishanke, jonka tavoitteena ol
parantaa paatosten vaikutusten ennakkoarviointia.

» Tavoitteena oli luoda kaupunkiyhteinen malli, milloin paatdsten vaikutusten
arviointia tehdaan ja milla tavalla. Tyon tuloksena paatdsesitykset ovat
yhdenmukaisempia, laadukkaampia sek& huomioivat laajasti eri nakokulmia
kaupunkilaisten hyvaksi.

« Kevaalla ja syksylla 2018 kartoitettiin eri kaupunkien toimintamalleja seka
jarjestettiin kaupunkiyhteisia tydpajoja, jossa toimialat ja kanslia esittelivat
milla tavoin ja milla menetelmilla paatosten vaikutusten arviointeja tehdaan.

« Kehittdmistydssa on seurattu kansallista kehittamistyota.

 Ennakkoarvioinnin kehittdminen on osa laajempaa paatdsvalmistelun
kehittamiskokokonaisuutta, jota kanslian hallinto-osasto organisoi




Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on lakisaateinen tapa
arvioida ennalta tietyn valmisteltavan paatoksen vaikutuksia
eri nakokulmista

* Yhtendinen paatosvalmistelu lisda paatoksenteon lapinakyvyytta ja yhtendisyytta, parantaa
paatosten valmistelun laatua sekéa varmistaa paatettavan asian riittdvan ja asianmukaisen
selvittelyn (esim. hallintolaki 318).

» Vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin kohdistuvien vaikutusten arviointi,
ymparistovaikutusten arviointi seka kaavoituksen vaikutusten arviointi ovat lakisaateisia
(terveydenhuoltolaki 11 §, laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 252/2017 ja
maankaytto- ja rakennuslaki 9 §).

» Lisaksi paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia ohjaa kaupunginhallituksen paatokset.
 Yritysvaikutusten arviointi otetaan osaksi paatdsvalmistelua seka erityisen merkittavien
maankaytt6- ja rakentamishankkeisiin liittyvien taloudellisia vaikutuksia arvioidaan.

« Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 28.9.2016 hyvaksya valmisteluohjeena
noudatettavaksi terveys- ja hyvinvointivaikutusten ennakkoarviointi ohjeen. Samalla
kaupunginjohtaja paatti kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan ohjeen soveltamisen
ohjeistuksesta.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101326
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170252
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132
https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2015-001570/

Paatosten vaikutusten
ennakkoarviointia toteutetaan useilla
eri nimilla ja menetelmilla

 |hmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA)
» Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

» Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)

* Mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA)

* Ymparistoterveysvaikutusten arviointi (TVA)

» Ymparistdvaikutusten arviointi (YVA)

* Yritysvaikutusten arviointi (YRVA)

» Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

» Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi

» Kielellisten vaikutusten arviointi ym.

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kuntaliitto

Kuva: Helsingin aineistopankKi


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-ennakkoarviointi
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-kehittaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi

Mita paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on?

e Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi tarkoittaa sita, etta asian
valmisteluvaiheessa arvioidaan, millaisia tulevia vaikutuksia kasilla
olevasta asiasta tehtavalla paatoksella on.

e Paatokset voivat vaikuttaa kuntalaisiin, ymparistoon, organisaatioon,
kaupunkikonserniin, henkilostoon seka talouteen.

o Paatosten vaikutuksia tulee arvioida seka lyhyella etta pitkalla
alkajanteella.

 Ennakkoarvioinnin tulokset liitetaan paatosvalmisteluun ja taten ne ovat
paatoksentekijoiden kaytettavissa paatosta tehtaessa. Keskeista on, etta
paatoksentekija saa paatoksenteon tueksi kayttokelpoisen arvion
paatosesityksen ja/tai vaihtoehtojen arvioiduista vaikutuksista.




Miksi paatosten ennakkoarviointia tendaan?

e Lainsaadanto edellyttaa paatoksentekoon liittyvaa ennakkoarviointia.

 Ennakkoarviointi on osa asian valmistelua ja sen tarpeellisuudesta ja
laajuudesta vastaa valmistelija.

e Paatdksentekoa varten:
 tuodaan esille mahdolliset eri vaihtoehdot
e tarkastellaan niiden vaikutuksia pitkalla ja lyhyella aikavalilla

 samalla voidaan my0s varmistaa, etta paatokset tukevat kunnan
strategisia tavoitteita.

« Kun paatoksen vaikutukset ovat mahdollisimman hyvin tiedossa, voidaan
negatiivisia vaikutuksia lieventaa/minimoida ja positiivisia vahvistaa.

o Paatoksenteon lapinakyvyys kasvaa ja paatokset ovat entista paremmin
perusteltuja ja muodoltaan yhdenmukaisia.




Milloin paatosten vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan ja
milloin sita el tenda?

» Helsingissa keskitytaan arvioimaan ennalta sellaisia paatoksia, joilla on merkittavia
vaikutuksia.

o Paatosvalmistelun kaynnistyessa arvioidaan toimialan tai kanslian valmistelijan ja
esimiehen yhteistyona onko paatoksella merkittavia vaikutuksia.

 Vaikutusten arvioinnin raportoinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on suhteutettava
ehdotuksen sisaltoon ja ennakoitujen vaikutusten merkitykseen. Vaikutusten
arviointi on osa normaalia perustelupohdintaa, jota systematisoidaan ja tuodaan
nakyvaksi arvioinnilla.

* Ennakkoarviointia ei toteuteta esimerkiksi silloin kun kyseessa on tiedoksi
merkittavat asiat, oikaisuvaatimus, yksiloa koskeva asia, viran tai toimen
tayttdminen, hankinta-asia, toiminnan seuranta tai tutkimusraportti tai tiedoksi
merkittava asia. Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda myoskaan kun vastataan
lausuntopyyntdihin, kirjeisiin ja esityksiin.




Miten paatosten vaikutusten ennakkoarviointia
tehdaan?

Paatosvalmistelussa toteutetaan vaikutusten ennakkoarviointi
seuraavan prosessin mukaisesti:

1.
2.

> W

Arvioidaan paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin tarpeellisuutta.
Tunnistetaan paatosvaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia eri
nakokulmista.

Tunnistetaan merkittavat vaikutukset.

Valitaan vaikutusten arviointityokalut merkittavien vaikutusten
arvioimiseksi.

Arvioinnin tulosten kirjaaminen paatosvalmisteluun.




Paatosten vailkutusten ennakkoarvioinnissa huomioitavat
nakokulmat

Vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin
tai menoihin joko niita lisaamalla tai
vahentamalla. Taloudellisiin

Vaikutukset voivat kohdistua yhtaalta
kunnan palveluja kayttaviin henkilgihin
ja toisaalta henkil6ihin, jotka asuvat

vaikutuksiin kuuluvat myos T | d ” kunnassa mutta eivat kayta palveluja
yritysvaikutukset, eli se miten kunta a _Ou elliset (potentiaaliset asiakkaat).
mahdollistaa alueellaan yritystoimintaa. vaikutukset Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa

tarkastellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edellytyksia seké niiden jakaantumista.

Vaikutukset kohdistuvat eri Vaikutukset kohdistuvat
organisaatioiden valisiin suhteisiin, ihmisten elinoloihin,
organisaation tai/ja kaupunkikonsernin likkumiseen, terveyteen ja
tehtaviin tai menettelytapoihin, viihtyvyyteen, maaperaan,
luottamuselinten toimintaan, luonnon monimuotoisuuteen,
henkiléstdon tai hallintoon. ilmastoon, maisemaan,

kaupunkikuvaan tai
kulttuuriperintéon.

Vaikutuksia voidaan analysoida kuhunkin ndkékulmaan sopivilla
menetelmilla, kuten kuntalaisvaikutuksia esimerkiksi lapsivaikutusten,

terveys- ja hyvinvointivaikutusten jne menetelmilla.




P3atdsten vaikutusten ennakkoarviointiapulomake

Asia:

Valmistelija(t):

Arviointiin osallistuneet:
Ennakkoarvioinnin tarpeen arviointi

D Ennakkoarviointia ei tarvita; esim. tiedoksi merkittéavat asiat, oikaisuvaatimukset, hankinta-asiat
(pl. palveluiden hankinta), viranhaltijan nimeamiset, yksiloa koskevat asiat, toiminnan seuranta,
tutkimusraportit ja vastaavat

Q Ennakkoarviointi tarvitaan

Taulukko on viitteellinen. Taulukon jalkeen on esimerkkeja apukysymyksid, jotka helpottavat
arvioinnin tekemisté seké paatdosehdotuksen vaikutusten arviointia eri nakékulmista. Jos
paatdsehdotuksen vaihtoehtoja on useampia, voi sarakkeita tai riveja lisata tarpeen mukaan. Arvioi
my0ds vaihtoehtoa, jossa nykytilanne sailytetdan (ns. 0-vaihtoehto). Kaikkia arvioinnin osa-alueita ei
valttamatta tarvitse kayttaa.

Vaikutusten arvioinnin yhteenveto:
++ merkittava/pitk&aikainen
myoénteinen vaikutus

+ lyhytaikainen mydnteinen
vaikutus

0 neutraali vaikutus

-lyhytaikainen kielteinen vaikutus
--merkittavé/pitkaaikainen kielteinen
vaikutus

Ehdotuksen arvioitujen
vaikutusten kuvaus

1.Yhteys kaupunkistrategiaan

2.Vaikutukset talouteen

3.Vaikutukset kuntalaisiin

4. Vaikutukset
kaupunkikonserniin,
organisaatioon,
toimialayhteisty6hon tai
henkiléstoon

5.Vaikutukset ymparistoon

Esimerkkejd apukysymyksistd arvioinnin osa-alueisiin
1. Yhteys kaupunkistrategiaan

v"  Miten paatdsehdotus toteuttaa voimassa olevaa kaupunkistrategiaa?
2. Vaikutukset talouteen

v' Millaisia taloudellisia vaikutuksia paatésehdotuksella on?
v" Millaisia vaikutuksia paatésehdotuksella on yrityksiin, yritystoimintaan ja yrittdjyyteen?

v" Millaisia vaikutuksia paatésehdotuksella on tydllisyyden kehitykseen?

3. Vaikutukset kuntalaisiin

v" Miten paatdsehdotus vaikuttaa helsinkildisten terveyteen ja hyvinvointiin?

v' Miten paitésehdotus vaikuttaa helsinkildisten asumiseen tai asumisympiéristédn?

v" Miten paatosehdotus vaikuttaa turvallisuuteen tai turvallisuuden tunteeseen?

v" Miten helsinkildiset ovat osallistuneet paiatésehdotuksen valmisteluun?

v' Miten p3itésehdotus vaikuttaa eri kulttuuritaustaisiin tai kieliryhmiin, seksuaali- tai
sukupuolivdhemmistdihin, uskonnollisiin ja vakaumuksellisiin ryhmiin, vammaisiin,
maahanmuuttajiin/pakolaisiin, tukea tarvitseviin tai muihin vdestéryhmiin?

v" Miten paatdsehdotus edistidi eri viestdryhmien yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vilista tasa-

arvoa?
4. Vaikutukset organisaatioon, kaupunkikonserniin, toimialayhteistyéhén tai henkiléstéén?

v' Miten p3itésehdotus vaikuttaa organisaation tai kaupunkikonsernin toimintaan?

v" Miten paatdsehdotus vaikuttaa eri palveluihin (esim. varhaiskasvatus, koulutus,
liilkuntapalvelut, terveyspalvelut)

Miten paatdsehdotus edistdad kaupunkiyhteista toimintaa?

Millaisia tietosuojavaikutuksia padtésehdotuksella on?

Miten paatdsehdotus vaikuttaa kaupungin henkil6stoén? Syntyyko esimerkiksi tarvetta
koulutukseen, aiheuttaako muutoksia tyotehtaviin tai tydaikoihin jne.

SNRNEN

5. Vaikutukset ympdristéén

v' Miten paatosesitys vaikuttaa ymparistoon? Esimerkiksi: Inmisten elinolot, liikkuminen, viihtyvyys, luonnon
monimuotoisuuteen, ilmastoon, maaperaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintédn jne.
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Miten tulokset vieddan osaksi paatoksentekoa

» Vaikutukset, joita on arvioitu, arvioinnin suoritustapa ja arvioinnin tulokset esitetddn omana kohtanaan
listatekstissa. Otsikkona paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi, alaotsikkona tarvittaessa kukin arvioitu vaikutus.
Eri vaikutusryhmia voidaan tarkastella my6s omina alakohtinaan.

 Kirjataan ainakin:
» Mitk& ovat keskeiset tulokset
« Miten arviointi on suoritettu
» Mita tietolahteita on kaytetty
» Miten kuuleminen vaikutuksista on toteutettu
» Mihin oletuksiin arviointi perustuu
» Miten vaikutusten toteutumista on suunniteltu arvioitavan ja seurattavan

» Erityisesti esitetadn paatdsehdotuksen mukaisen paatoksen vaikutuksia, mutta nollavaihtoehto ja vaihtoehtoiset
vaikutukset on kirjattava niin ikaan, ellei tama laajenna liikaa tutkittavaa teemaa.

» Arviointi ja sen tulokset esitetaan tiiviisti listatekstissa. Tarvittaessa laajemmat selvitykset ja muistiot toimitetaan
paatoksenteon liitteiksi (esimerkiksi kokonainen arviointiraportti).

« Arvioinnin tulokset on perusteluissa kytkettava muihin perusteluihin ja tarvittaessa esitettdva mahdollinen ristiriita
tulosten ja valittavaksi esitettavan vaihtoehdon valilla.

» Esitystapa kulkee rinnan kehitettdvan kaupungin yhteisen arviointitavan kehittymisen kanssa. Esitystapa voi riippua
my0s tehtavasta arvioinnista, jos eri arviointeihin valitaan erilaisia toteuttamistapoja.




1. Paatos
ennakkoarvioinnista

Tee arviointi, kun: * tutkimukset, tilastot,
indikaattorit ja muu

Ota huomioon:

Ennakkoarviointia ei tarvita:

2. Tietojen
hankinta

vaikutukset ovat strategisesti,
toiminnallisesti tai taloudellisesti

merkittava * Tila ja kehitys,

seurantatieto

merkittava muutos palveluissa tai
uusi jarjestamistapa
seurantatiedot
asialla on lyhyen tai pitkan
aikavalin tai epasuoria merkittavia

vaikutuksia kuntalaisiin, tavoitteet

ymparistoon, yritystoimintaan tai » kuntalaisten mielipiteet,
palvelutyytyvaisyyskyselyt

talouteen

ym.

kohdistuuko johonkin herkkaan

vaestdryhmaan tai luontoalueelle? asiantuntijatieto

onko merkittavia vaikutuksia
johtamiseen tai henkilostoon?

Ennakko-
arvioinnin
laajuus tarpeen
mukaan!

onko taloudelliset vaikutukset
merkittavia? onko vaikutuksia
yritystoimintaan?

tiedoksi merkittavat asiat
oikaisuvaatimukset
hankinta-asiat
viranhaltijan nimedamiset
yksil6a koskevat asiat

toiminnan seuranta

toimintaymparistéanalyysi
ja toimialojen omat

kunnan strategiset

* poikkihallinnollinen

3. Vaikutusten
tunnistaminen

vaikutusten ndkékulmat:

Kuntalaisvaikutukset

e lapset, nuoret, tydikaiset, ikdihmiset,
terveys ja hyvinvointi, yhdenvertaisuus,
turvallisuus,

* tasa-arvo (sukupuolet, kieliryhmat ym.),
osallisuus, tyollisyys,

e elinkeinoelama, tietoyhteiskuntataidot

Ympadristovaikutukset

* ihmisten elinolot, liikkuminen, terveys,
viihtyvyys, luonnon monimuotoisuus,
maapera,

* ilmasto, maisema, kaupunkikuva,
kulttuuriperinto, rakennettu ymparisto ja
yhdyskuntarakenne

Henkilosto ja organisaatio

e toimivaltamuutokset, uudet palveluiden
tuottamistavat, tehtdavien maara, laatu ja
menettelytavat,

e henkilostomaara, asema ja osallisuus,
raportointi, tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet

Taloudelliset vaikutukset

* yritysvaikutukset: niiden toiminta ja
kilpailu, markkinoiden toimivuus,
yhteisdjen rahoitus, voimavarat, tyollisyys
ja tuottavuus, palvelutuotannon muutos

4. Paatosesityksen

tekeminen

e arvioi vaikutukset
omaan kohtaan
listatekstia

* kirjaa mitka ovat
keskeiset, tulokset,
miten arviointi on
tehty, mita tietolahteita
on kaytetty, miten
kuuleminen
vaikutuksista on
toteutettu, mihin
oletuksiin arviointi
perustuu ja miten
vaikutuksia seurataan

e paatosesityksessa
esitetdan parhaana
pidetty ratkaisu

¢ Ennakkoarviointi-
materiaalin voi liittaa
paatdsasiakirjoihin

P3atos
hyvin perusteltu
e |apindkyva
* tuo esiin

mahdolliset
vaihtoehdot
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Menetelmaboksi* - esimerkkeja Helsingin kaupungilla kaytossa
olevista paatodsten vaikutusten ennakkoarviointimenetelmista.

Terveys- |a
hyvinvointi-
vaikutusten
arviointi

Asemakaavan
vaikutusten
arviointi

Yritysvaikutusten
arviointi (YRVA)

Taloudellisten
vaikutusten
arviointi

Y mparisto-
vaikutusten
arviointi (YVA)

Liikuntavaikutusten
ennakkoarviointi

Asuntopolitiikkaan
liittyvat vaikutusten
arvioinnit

Lapsivaikutusten
arviointi

Sukupuolivaikutusten
arviointi

*taydentyy sen jalkeen kun menetelmat loytyvat Helmesta tai hel.fi sivuilta



https://www.hel.fi/sote/fi/paatoksenteko/terveys-ja-hyvinvointivaikutusten-arviointi/
http://helmi.hel.fi/yhteisetpalvelut/Yritysvaikutusten-arviointi/Sivut/default.aspx

Materiaalia

« Vantaan-malli

* Espoon-malli

e Tasta esityksesta |oytyy 9 kunnan eri mallit
seka useita esimerkkeja

o Kuntaliiton ohjeita ja julkaisuja

e Terveyden |a hyvinvoinninlaitoksen
tietopaketteja

e Lapsivaikutusten arviointi (LAPE)



https://thl.fi/documents/966696/1449811/Vantaa+2016+P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6sten+ennakkoarviointi+Suositus.pdf/8dce686b-2a27-4d11-801c-4a03868dc08c
https://thl.fi/documents/966696/1449811/Espoon+ennakkoarviointilomake+6.9.2016.pdf/9db94084-56dd-47eb-b9d6-21181c0fc724
https://www.innokyla.fi/documents/475985/35c346ef-cfc2-4398-9fa0-584ebe3aa3e3
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/johtaminen-ja-kehittaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-ennakkoarviointi
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136377/PP_LAVA_prosessikuvaus_vihr_lape_ilme.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lisatietoja ja yhteyshenkilot

e Paatosvalmisteluun liittyvat asiat:
Antti Peltonen, hallintopaallikkod, kaupunginkanslia, hallinto-osasto
antti.peltonen@hel.fi

e Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi:
Stina Hognabba, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, talous- ja
suunnitteluosasto, stina.hognabba@hel.fi



mailto:antti.peltonen@hel.fi
mailto:stina.hognabba@hel.fi
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