KONTIOLAHDEN
KUNTA

Hyvaksytty: kunnanhallitus 25.3.2013 § 152

OHJEET VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINNIN TEKEMISEEN

1.

Johdanto

Kuntaliiton hallitus on 8.6.2011 pitdamassaan kokouksessa hyvaksynyt kuntien ja kuntayhtymien
luottamushenkilGille, viranhaltijoille ja valmistelijoille seka soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille
suosituksen ”Vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa.” Suosituksen tarkoituksena
on vahvistaa kuntien paatoksenteon ennakoivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista kunnallisessa
paatoksenteossa.

Kunnallishallinnossa tehtavat paatokset ovat useimmiten mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat kuntalaisiin
ja kunnan talouteen. Keskeisia kuntalaisiin vaikuttavia paatoksia tekevat kunnanvaltuusto ja — hallitus
seka lautakunnat. Tasta johtuen paattajien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkalla
aikajanteelld, millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on.

Kun paatoksen tekijoille esitellddan millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on, valmistelun
l[apindakyvyys lisdantyy ja luottamushenkil6t voivat ottaa vastuuta paatdksenteon vaikutuksista.

Ennakkoarvioinnin toteuttaminen Kontiolahden kunnassa

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selventaa valmistelu- ja paatoksentekotilannetta. Sen
tarkoituksena on tukea moniarvoista ja lapindkyvaa paatoksentekokulttuuria. Kontiolahden kuntaan on
luotu lomakkeen ennakkoarvioinnin tekemista varten (liite 1).

2.1. P&atos vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttamisesta

Esittelijan tehtdvana on paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta. Arvio tulee tehda aina ennen
valmisteluun ryhtymista. Vastuu tarvearvioinnista on esittelijalld. Ennakkoarvioinnin tarpeen arviointi
tehdaan ennakkoarviointilomakkeella. Ennakkoarviointilomake voidaan liittda paatoksen
oheismateriaaliksi.

2.2. Milloin vaikutusten ennakkoarviointi tulee tehda

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, viran — tai toimenhaltijoiden nimeamissa,
tiedoksi saatettavissa asioissa eika myoskaan lautakunnan toimialaan kuuluvissa erityisasioissa (mm.
yksildasiat).

Ennakkoarviointi tulee tehda, jos

- paatokselld on valittomia ja / tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin
ja terveyteen

- jos paatoksella on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle tai alueelle
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- paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava

- kyseessd on merkittdva muutos palveluissa tai kyseessa uusi palveluiden jarjestamistapa

- paatoksella on valittomia ja / tai pitkdn aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epasuoria
vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittaisiin
yrityksiin ja /tai yritysilmapiiriin)

2.3. Paatosvaihtoehdot

Paatosvaihtoehtoja muodostetaan kolme. Nollavaihtoehdolla tarkoitetaan sitd, ettd mitad tapahtuu,
jos asialle ei tehda nyt mitaan. Vaihtoehto 1 tarkoitta ns. maksimivaihtoehtoa, eli millainen
paatdsehdotus olisi parhaimmillaan, jos esim. talouden rajoituksia ei tarvitsisi ottaa huomioon.
Vaihtoehto 2 tarkoittaa kompromissivaihtoehtoa, eli millainen vaihtoehto olisi realistisin nykyisessa
tilanteessa. Mikali jossakin asiassa ei voida tehda maksimivaihtoehtoa, voidaan se jattaa tekematta.

2.4.Vaikutusten ennakkoarvioinnin nakdkulmat (vaikutustyypit) ja vaikutusten ennakkoarvioinnin
tekeminen

Ennakkoarvioinnin ndkékulmat ovat johdettu kuntastrategiasta. Lisdksi mukaan on otettu tarkeina
nakodkulmina yritykset ja ymparistd. Ennakkoarviointi tehdaan siten, etta arvioidaan
paatosvaihtoehtojen vaikutuksia kuntalaisiin palveluiden kayttdjina, henkilostoon ja / tai osaamiseen,
kunnan prosesseihin ja rakenteisiin, talouteen, yritystoimintaan / yrittajyyteen ja ymparistéon.
Kaikissa tilanteissa ei ole tarkoituksenmukaista tehda vaikutusten arviointia kaikkien nakékulmien
osalta. Mikali vaikutusten arviointia ei jonkin nakékulman osalta voida tehda, jatetdan se tekematta.

Yritysvaikutusten arviointia varten on tehty erillinen yritysvaikutusten tunnistamislomake (liite 2).
Tunnistamislomakkeen tarkoituksena on maarittaa yritysvaikutusten arvioinnin tarve. Arvioinnin
laajuus maaraytyy lomakkeen KYLLA - vastausten maardn mukaan. Mikéli KYLLA — vastauksia ei tule
yhtaan, ei arviointia tarvitse tehda. Yritysvaikutusten arvioinnilla padstaan yritysystavallisempaan
paatdksentekoon ja pystytdan huomioimaan paremmin elinkeinoelaman tarpeet.

Vaikutusten ennakkoarviointi tehddan liitteena olevan ennakkoarviointilomakkeen mukaisesti.
3. Paatosesityksen tekeminen vaikutusten ennakkoarvioinnin pohjalta

Ennen paatoksentekoa esittelija vertailee eri paatdsvaihtoehtoja ja vaikutuksia toisiinsa ja kirjoittaa
vertailun tuloksen perustelutekstiin ottamalla kantaa eri vaihtoehtoihin.

Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija esittdaa paatettavaksi parhaimpana pitamansa
ratkaisuvaihtoehdon tai vaihtoehtoisesti sovelletun uuden vaikutusten arvioinnin pohjalta tehdyn uuden
ratkaisuvaihtoehdon.
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4. Paatoksen seuranta
Kun paatos on tehty, tulee paattaa miten ja milla aikataululla paatéksen toteutumista ja vaikutuksia
arvioidaan.

LITTEET:
- Yritysvaikutusten tunnistamislomake
- Kontiolahden kunnan ennakkoarviointilomake
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Yritysvaikutusten arviointilomake

Misté paatoksista tehdéaén aina arviointia?
Paasaantoisesti arvioinnin tarve maaritetadn taman tunnistuslomakkeen avulla.

Mista ei tehda?
Rutiinipaatokset, kuten erilaiset lakisaateiset luvat, yksittaiset pienhankinnat ja kaikkien osapuolten
kannalta ennakoitavat toimenpiteet eivat vaadi arviointia. Henkildvalinnoissa ei tule suorittaa arviointia.

Arvioinnin laajuus
Arvioinnin laajuus maaraytyy Kylla-vastausten maaran mukaan. En osaa sanoa-valinta (EOS) on
tarkoitettu kysymyksille, joita ei ole mahdollista maarittaa Kylla- tai Ei-vastauksiksi.

Ei kirjallista arviointia

Mikali Kylla-vastauksia ei tule yht&aan, ei kirjallista arviointia tarvitse tehda. Yritysvaikutusten
kartoittaminen on kuitenkin aina syyta todeta kirjallisesti.

Yritysvaikutusten tunnistamista helpottavat kysymykset

Kuntatason vaikutukset: Kylla Ei EOS
Koskeeko paatds hankintalinjauksia tai palvelutuotannon ulkoistamista? | | O
Poikkeaako paatds aiemmasta linjasta kunnan paatdéksenteossa? | | O
Vaikuttaako paatds yritysten sijoittumiseen paikkakunnalla? O O O
Vaikuttaako paatds kunnan vetovoimatekijoinin? | O O
Vaikuttaako paatds yritysystavallisyyteen? O O O
Vaikutukset elinkeinoelamaén ja tyollisyyteen:

Vaikuttaako paatds toimiala- tai markkinarakenteeseen? | | O
Vaikuttaako paatds elinkeinorakenteen monipuolisuuteen? O O O
Vaikuttaako paatds yritysten toimintaedellytyksiin? O O O
Vaikuttaako paatds tyollisyyteen? | | O
Yritystason vaikutukset:

Riippuuko yritystoiminnan aloittaminen tai jatkuminen paatoksesta? | | |
Vaikuttaako paatds yritysten toiminnan kustannuksiin tai investointeihin? | | O
Vaikuttaako paatos yritysten tyévoiman saantiin? O O O
Vaikuttaako paatds yritysten logistiikkaan? O O O
Vaikuttaako paatos yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin? O O O
Vaikuttaako paatds yrityksen liiketoiminnan kannalta keskeisiin aikatauluihin? O O O
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Asia: Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Toimielin: Kirjoita tekstid napsauttamalla tatd. , Kokous Kirjoita tekstid napsauttamalla tat3. 8 Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Valmistelijat: Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

Esittelija: Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

Ennakkoarvioinnin tarpeen arviointi

Ennakkoarviointi tarvitaan -> vaihtoehtotarkastelu paatdsesityksen liitteeksi / oheismateriaaliin

) e ,
* Ennakkoarviointia ei tarvita

Paatdsvaihtoehto 0 =
(asialle ei tehda mitaan)
Kirjoita tekstia napsauttamalla
tata.

Paatdsvaihtoehto 1 =
(maksimivaihtoehto)

Kirjoita tekstia napsauttamalla
tata.

Paatdsvaihtoehto 2 =
(kompromissivaihtoehto)
Kirjoita tekstia napsauttamalla
tata.

Vaikutukset kuntalaisiin
palvelujen kayttajina

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

Vaikutukset henkil6stoon ja /
tai osaamiseen

Kirjoita tekstia napsauttamalla tatéa.

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Vaikutukset kunnan
prosesseihin ja rakenteisiin

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstid napsauttamalla tata.

Taloudelliset vaikutukset

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita teksti& napsauttamalla tata.

Vaikutukset yritystoimintaan /
yrittajyyteen

Kirjoita teksti& napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita teksti& napsauttamalla tata.

Vaikutukset ymparistdéon

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.

Kirjoita tekstia napsauttamalla tata.
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