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Oulunkaari ja Vaala: Seudullinen hyvinvoinnin terveyskeskus -
kuvaus ennakkoarvioinnista

Taustaa

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia (IVAgytettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen hyvinviidnja
terveytta edistéavan seudullisen toimintamallin rekenisessa Oulunkaaren seutukunnan (li, Yli-Ii,
Ylikiiminki, Kuivaniemi, Pudasjarvi, Utajarvi) ja ®alan kunnille.

Taustalla sosiaali- ja terveydenhuollon uudenlategnintamallin rakentamiseen oli kuntien tunnistam
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen taevegittain kriisiytyminen suhteessa kustannusten
hallitsemiseen, palvelujen riittdvyyden turvaamisegrikoisosaajien saatavuuteen, keikkalaakareiden
kayttdéon ja terveydenhuollon johtamisen vaatimuksii

Sosiaali- ja terveysministerion ja kuntien rahaeitéan Hyvinvoinnin terveyskeskus -hankkeen tavoittet:

» sosiaali- ja terveyspalvelujen alueellisen rakemt@euttaminen eli alueen eri toimijoiden
keskindinen yhteistoiminta palvelujen tuottamiseksi

« palvelujen sisallollinen kehittdaminen terveydenséiinisen ja sairauksien ennaltaehkaisyn
nakokulmasta

Ennakkoarvioinnin kulku ja osallistujat

Mukana olivat kaikki Oulunkaaren seutukunnan kursekii Vaalan kunta. Prosessi toteutettiin vuod@&3 20
aikana ja sen rakenne oli seuraava:

- Kuntakierrokset (luottamusjohdon, kunnanjohdonupeirvajohtajien, vastaavien ladkareiden ja
hoitotydn johdon haastattelut)

« Palvelurakenneselvitys

« Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmientédtaminen

« Yksityisten ja kolmannen sektorin palvelujen saatesv

« Sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvoinnin ja terelen edistamisen toimintamallin rakentaminen
(seudullinen, alueellinen ja kuntataso)

- Ennaltaehkaisevan tyon koulutus

« Tiedottaminen

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia sowtlin toimintamallin valintaan. IVA toteutettiingkdessa
seminaarissa syksyn 2003 aikana. Seminaareihifistgigkuntien luottamusjohto, kunnanjohto, sosigal
terveystoimen johto seka yhteistyokumppanit, yhs&etd osallistujaa. Ensimmaisessé seminaarissa
esiteltiin IVA:a menetelmana. Toisessa seminaatestin ryhmatoita, joissa kuvattiin ratkaisumigjidi
vertailtiin eri mallien vaikutuksia kuntien asettiexm tavoitteiden valossa.

Tarkastellut vaihtoehdot ja vaikutukset

Toimintamallit syntyivat prosessiin palkatun erdigsiantuntijan tekemien kuntahaastattelujen ja
palvelurakenneselvitystydn perusteella. Mallientairkohtana olivat valtakunnalliset suositukset
(kansallinen terveysprojekti, kansallinen sosidgétma ja Terveys 2015 -kansanterveysohjelma). Kiann
oli erilaisia, toisistaan poikkeavia tapoja ratkaiginnistettuja ongelmia.

Tarkasteltavat mallit olivat:

"Kunnallisten ratkaisujen malli"
Kunta tuottaa itse sosiaali- ja terveyspalvelutjisaaisia paikallisia ratkaisuja muiden toimijoidgmolimas
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sektori, yrittgjat) kanssa. Vaikeuksia saada exttyaajia ja ongelmia erityispalvelujen saatavuwdgss
laadussa.

"Alueellisten ratkaisujen malli"

Kuten edelld, mutta enemman yhteistyohon liittynatkaisuja lahikuntien kanssa. Yhteisia kilpailisiak
yksityistettavista palveluista. Erityisosaajat wastoituvat ja tekevat tydnjakoa. Erityispalvelujen
tuottamisesta sovitaan yhteisesti.

"Seudullisten ratkaisujen malli"

Lahipalvelut jarjestetaan jokaisessa kunnassaolBokaamista jaetaan keskuspaikoittain. Erityisgdajen
tuottamisesta sovitaan yhteisesti. Erityisosaagatastoituvat ja sopivat tyonjaosta. Yrityksetggegstot
ovat aktiivisesti mukana palveluverkostossa.

"Kansallisen terveysprojektin malli seka kansallis& sosiaaliohjelman ja Terveys 2015 -ohjelman
suositukset"

Perusterveydenhuolto jarjestetdaan seudullisina0®83D.000 asukkaan toiminnallisina kokonaisuuksina.
Paikalliset olosuhteet huomioidaan ja etdisyydéitesaa muodostua palvelujen kdytén esteeksi.
Sosiaalialalla seudullisen yhteistyon kartoitusstuehdé koko maassa 2003 mennessa.

Mallien sisallét kuvattiin ndiden tekijdiden osalta
« Laadukkaiden palveluiden turvaaminen kuntalaisille
« Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
« Erityispalvelujen jarjestaminen, tuottaminen jagrbkaytto
» Erityisosaamisen keskinainen tyonjako, erikoisturaisonsultointimahdollisuus
* Yritysten ja jarjest6jen rooli palvelujarjestelméass
* Sosiaali- ja terveydenhuollon johtaminen ja sentké@mninen
» Palvelujen tuotteistamisen, kustannuslaskennamusaa ja tilastoinnin kehittdéminen
* Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat
* Verkkopalvelujen ja telemaattisten sovellutustemnsittelu ja kayttoonotto
« Saumattomien palvelukokonaisuuksien ja hoitoketjlgehittaminen
* La&kareiden ja hoitajien valisen tyonjaon kehittdeni
* Terveytta edistavan ja ennaltaehkaisevan tydottabmistaminen
* Tyontekijoiden tydhyvinvointi ja osaaminen

Mallien kuvauksen jalkeen osallistujat pohtivatedrvetotaulukon avulla, kuinka hyvin tai huonositi e
mallit toteuttavat kuntien asettamia tavoitteita.

Ennakkoarvioinnin hyddyntaminen

IVA:a kaytettiin hyvinvoinnin seudullisen terveysifeiksen toimintamallin valintaan. Toimintamallin
tavoitteena oli:
« kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensawiihen, verkostoituminen ja tyénjako
e seudullinen sosiaali- ja terveyspalvelujen saatdeaparantaminen, palveluvalikoiman
monipuolistaminen ja laadun kehittaminen
¢ seudullinen hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Asia eteni seutuhallituksen ja kunnanhallitustefitpsentekoon joulukuussa 2003.
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