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AITIYS- JA LASTENNEUVOLAPALVELUJEN JARJESTAMINEN KUOPIOSSA/ Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarviointi paatoksenteon tukena (IVA) 23.3.2010

Aittiys- ja lastenneuvolatyon tavoitteet:

Koko perhe saa tukea neuvolasta hyvinvointinsa, vanhemmuuden, parisuhteen ja perheen sosiaalisen tukiverkostonsa vahvistamiseksi. Neuvolatoiminnassa varmistetaan
maaraaikaistarkastusten toteutuminen lapsen kasvun ja kehityksen tukemiseksi seka koko perheen terveyden edistamiseksi. Lisaksi perheiden tuen tarve tunnistetaan
mahdollisimman varhain ja perheelle on tarjolla tarvittavaa erityista tukea viiveetta.

Neuvolatoiminnasta on annettu asetus, joka on tullut voimaan 1.7.2009 ja kunnille on annettu siirtymaaikaa asetuksen mukaisen toiminnan jarjestamiseen 1.1.2011.
(Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 380 / 2009.
http://www_finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090380)

Lisaksi aitiys- ja lastenneuvolatoimintaa ohjaavat valtakunnalliset oppaat ja suositukset, esimerkiksi:

1. Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka ehkaiseva suun terveydenhuolto. Asetuksen (380/2009) perustelut ja soveltamisohjeet.
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=1087414&name=DLFE-11139.pdf

2. Lastenneuvola lapsiperheiden tukena. Suuntaviivat lastenneuvolatoiminnan jarjestamisesta kunnille. Helsinki, 2004. http://pre20090115.stm.fi/pr1098966089380/passthru.pdf
3. Seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistaminen. Toimintaohjelma 2007-2011. Helsinki 2007. http://pre20090115.stm.fi/pr1180335140613/passthru.pdf

Vaihtoehto 0: nykymuotoinen aitiys- ja lastenneuvolatoiminta
- 22 terveydenhoitajan ja 274 |aékarin tydpanos
- aitiyshuollon palvelut toteutuvat lahes asetuksen ja valtakunnallisen suosituksen mukaisesti
- lastenneuvolapalvelut priorisoitu 1,5 ikavuoteen saakka, kuitenkin maaraaikaistarkastuksia on vahemman kuin asetus edellyttaa
- asiakastydssa voidaan hyodyntaa LapsiKuopio — hankkeessa kehitettyja / paivitettyja tyovalineita

Vaihtoehto 1: neuvolatoiminta, johon on lisatty suositusten ja asetuksen mukainen terveydenhoitajien ja ladkarien tyopanos
- lisataan 8,5 terveydenhoitajan ja 1 laakarin tydpanos, jolloin tydpanoksia yhteensa = 30%: terveydenhoitajaa ja 37 laékaria
- asetuksen ja valtakunnallisen suosituksen mukaisia tydomenetelmia voidaan ottaa nykyista systemaattisempaan kayttoon
- asiakastydssa voidaan hyodyntaa LapsiKuopio — hankkeessa kehitettyja / paivitettyja tydvalineita

Vaihtoehto 2: HYVINVOINTINEUVOLA- toimintamalli

- pilotissa 1.5.10-31.12.11 lisatdan kahdelle asuinalueille; 4 terveydenhoitajan ja 4 perhetydntekijan, 50 % laakarin, 50 % sosiaalityontekijan ja 25 % psykologin
tydpanokset

- mikali toimintamalli otetaan kayttoon koko kaupungissa lisataan: 8,5 terveydenhoitajan ja 1 1aakarin tyopanos, seka arvioidusti 10 - 15 erilaisella koulutuksella olevaa
perhetyOntekijaa seka 2 psykologin ja 2 sosiaalityontekijan tyopanokset — osa em. tydpanoksista siirtyy korjaavasta lastensuojelutyosta pitkalla aikavalilla neuvolan
perhety6hon

- HYVINVOINTINEUVOLAN toiminta-ajatuksena on koko perheen (myds isé neuvolan asiakkaana) hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen raskauden alusta alkaen
terveydenhuollon, sosiaalityon ja mielenterveystyon tiimityona yhdessa vertaistuen kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimella, seurakunnalla seka jarjestoilla (esim. MLL,
Ensikotien Liitto ry) on térked osuus vertaistuen mahdollistamisessa. Keskeisté on 1. lapsiperheiden osallisuuden lisadminen, 2. vanhemmuuden varhainen tukeminen ja
3. henkiloston perhe- ja lapsilahtoisen tydotteen osaamisen vahvistaminen.

- asiakastydssa voidaan hyodyntaa LapsiKuopio — hankkeessa kehitettyja / paivitettyja tyovalineita
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VAIKUTUKSET

Vaihtoehto 0
nykymuotoinen neuvolatoiminta

Vaihtoehto 1
Asetuksen mukainen toiminta ja resurssit

Vaihtoehto 2
HYVINVOINTINEUVOLA-toimintamalli

Asiakkaisiin
(kuopiolainen)

- palvelujen saatavuus

-aitiyshuollon palvelut toteutuvat lahes
suosituksen mukaisesti

- lastenneuvolapalvelut priorisoitu 1,5
ikavuoteen saakka, kuitenkin
méaéraaikaistarkastuksia on véhemman kuin
asetus edellyttaa

- yksi kotikaynti aitiyshuollossa,
lastenneuvolassa vain tarveharkintaisesti
(puutteellinen asetuksiin nahden)

- perhevalmennus ja vertaisryhmat eivat
toteudu

-2-6 -vuotiailla viive neuvolapalveluihin liian
pitka (suositus + / - 1 kk syntymapaivasta) =»
eri ikaiset asiakkaat eriarvoisessa asemassa
- neuvolan perhety0 ei toteudu

- palvelut toteutuvat asetuksen mukaisesti

- kaikki ikaryhmét palvelujen piirissa
tasavertaisesti

-kotikaynnit toteutuvat asetuksen mukaisesti

- perhevalmennus ja vertaisryhmat toteutuvat

- asiakkaat yhdenvertaisia

- neuvolan perhetyd ei toteudu

-palvelut toteutuvat asetuksen mukaisesti, liséksi palvelut ovat
edellistd monimuotoisempia
- kaikki ikaryhmaét palvelujen piirissa tasavertaisesti

- kotikdynnit toteutuvat asetuksen mukaisesti, lisaksi
perhetyontekijan varhaisen tuen kotikaynnit ja ns. etsiva tydote
(kotikaynnit, kun perhe ei ole hakeutunut neuvolaan)
- perhevalmennus ja vertaisryhmat toteutuvat monimuotoisesti

- asiakkaat yhdenvertaisia, koko perhe asiakkaana

- perhetydntekija, psykologi ja sosiaalitydntekija tydskentelevat
neuvolassa, jolloin varhainen puuttuminen ja tuki vahvistuvat
"matalan kynnyksen” periaatteella kaikille perheille, ei vain
lastensuojelun asiakasperheille

- hoidon / palvelun
laatu

- rajatut ik&luokat palvelujen piirissa

- palvelunlaatu hyva niille, jotka saavat palveluja
- suunniteltujen terveystarkastusten ja
seurantakéyntien suhde 40/60 % (asetus 80/20
%)

- tasalaatuiset ja ehkaisevat monipuoliset
peruspalvelut

- suunniteltujen terveystarkastusten ja
seurantakédyntien suhde asetuksen mukaiset
(80/20 %)

- perhetydlla taydennetyt peruspalvelut ja lisiksi
erityisasiantuntijatuki jo neuvolassa

- suunniteltujen terveystarkastusten ja seurantakayntien suhde
asetuksen mukaisesti (80/20 %)

- terveys/hyvinvointi

- perheen ongelmien tunnistaminen viivastyy =»
terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja
varhainen tukeminen vaarantuvat, korjaavan
tyon tarve lisdantyy

- lasten ikékausittainen kasvun ja kehityksen
seuranta viivastyy

- hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja
tukeminen toteutuu, korjaavan tyon tarve
vahenee pitkalla tahtaimella

- ikékausittainen kasvun ja kehityksen
seuranta ajantasaisesti

- perheiden oma vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisestd vahvistuu

- perhe tulee vaihtoehtoa 1 monipuolisemmin ja varhaisemmin
autetuksi arjen eri tilanteissa

- korjaavan tyon tarve vahenee vaihtoehtoa 1 nopeammin
moniammatillisen tiimin ansiosta

- perheiden oma vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
vahvistuu moniammatillisen tiimin yhteistydn tuella

Henkilostoon

- tybnjako/tehtavasiirrot

- terveydenhoitaja / [adkéari-tydpari keskeinen

- moniammatillinen tydskentely ei ole
systemaattista kaikilla asuinalueilla

- vahan yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa
- LapsiKuopio —hankkeen toimintamallit ja
tydvalineet osittain kaytdssa

- terveydenhoitaja/ladkéari-tydpari

- moniammatillinen yhteistyd (esim.
konsultatiivinen tydote) kehittyy eri toimijoiden
kanssa

- kolmannen sektorin yhteistyd tiivistyy

- vahvistaa mm. LapsiKuopio —hankkeen

- moniammatillinen tiimi neuvolassa

- moniammatillinen ja monialainen yhteisty6 toteutuu eri
toimijoiden kanssa

- kolmannen sektorin yhteisty tiivistyy

- vahvistaa mm. LapsiKuopio —hankkeen toimintamallien ja
tybvalineiden kayttbonottoa lastenneuvolatydssa
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lastenneuvolatydssa

toimintamallien ja tyovalineiden kayttoonottoa
lastenneuvolatydssa

- ammattitaito ja - ammattitaitoa ja osaamista ei voida hyddyntaa | - terveydenhoitajien ja ldakareiden - monipuolisen osaamisen jakaminen mahdollistuu
osaaminen taysipainoisesti ammattitaito ja osaaminen taysimaaraisesti - uusia osaamisvaatimuksia: esim. tiimitydtaidot ja koko perheen
- varhaisen tuen ja tunnistamisen kayttoon kanssa tyoskentely
tydmenetelmat ovat vain osittain kaytossa - varhaisen tuen ja tunnistamisen - varhaisen tuen ja tunnistamisen tydmenetelmat
- uusien menetelmien koulutuksiin tydmenetelmat systemaattisessa kaytossa systemaattisessa kaytdssa lisaksi perheille on saatavilla
osallistuminen ja kayttoonotto rajallista - uusia osaamisvaatimuksia: ryhmatoiminta, kohdennettua varhaista tukea (perhetyontekija, psykologi,
uusia tydbmenetelmia (esim. LENE) sosiaalityontekija)
- johtaminen - tulipalojen sammutusta - suunnitelmallista ja tavoitteellista pitkalla - asiantuntijatiimien johtaminen vaativaa, esim. erilaisten
- jatkuvaa priorisointia aikavalilla toimintakulttuurien yhdistdminen, uusien tyétapojen I6ytaminen
- johtaminen tyolasta ja vaikeaa - mahdollistaa delegoinnit ja olennaiseen - 0saamisen johtaminen korostuu jatkuvasti
- henkildston jaksamisesta huolehtiminen keskittymisen - kehittamistydn johtaminen vaatii aikaa ja osaamista
korostuu - enemman aikaa kehittamiselle - delegointi mahdollistuu moniosaajaisille timeille
- muutoksen ja osaamisen johtaminen
korostuu siirtymavaiheessa
- saatavuus - terveydenhoitajien vakinaisiin tehtaviin - Uudet tehtavat saadaan taytettya - Uudet tehtavat saadaan taytettya
saatavuus hyva, ladkareilla heikompi
- lyhytaikaisiin sijaisuuksiin vaikeaa - lyhytaikaisiin sijaisuuksiin vaikeaa - lyhytaikaisiin sijaisuuksiin vaikeaa
- méaara - terveydenhoitajavaje 8,5 - 8,5 terveydenhoitajan ja 1 laakarin - pilotoinnissa 2010-2011 resurssilisays nykytilanteeseen: 4

- 1aé&karivaje 1

resurssiliséys

terveydenhoitajaa ja 4 perhetydntekijaa, 2 [aakéria, V2
sosiaalitydntekijaa ja 25 % psykologi

- jos toimintamalli koko kaupungissa, resurssilisays
nykytilanteeseen: 8,5 terveydenhoitajan ja 1 1adkarin
resurssilisays, muut tyontekijat arvio: 10-15 erilaisella
koulutuksella olevaa perhetydntekijaa, 1-2 psykologia, 1- 2
sosiaalityontekijaa — osa em. tydpanoksista siirtyy korjaavasta
lastensuojelutydsté pitkalla aikavalilld neuvolan
perhetyontekijoiksi, maarat tdsmentyvat pilotissa tuotetun tiedon
perusteella

Palveluketjujen
toimivuus (prosessit)

- ehkaisevan tydn osuus (40 %) vaérin
painottunut =» korjaavien palveluiden (60 %)
tarve on kasvava

- ehkaisevan tyon osuus (80 %) painottuu =»
korjaavien palveluiden (20 %) tarve véhenee

- mahdollisuus tarjota lisdkaynteja
terveydenhoitajalle ja 1&&karille eritystukea
tarvitseville perheille

- ehkaisevan tyén osuus (80 %) painottuu =» korjaavien
palveluiden (20 %) tarve véhenee

- erityispalvelujen tarve vahenee, koska varhainen tuki toteutuu
moniammatillisesti jo neuvolassa

Kustannuksiin /
talouteen (resurssit)

Vuosi 2010: palkkamenot 1 063 850 € / vuosi
- 22 terveydenhoitajan ja 2’/ [a&karin tydpanos

Vuosi 2011 ja 2012: Koska asetuksen
resursointi ei toteudu, valvovan viranomaisen
sanktiot

Vuosi 2011: palkkamenot 1 478 020 € /vuosi,
johon sisaltyy asetuksen mukainen lisays: 87
terveydenhoitajan ja 1 14ékéarin palkka (414
170 €)

- tuloina: valtionosuus kunnalle asetuksen
mukaiseen resursointiin

Vuosi 2010: palkkamenot yhteensa 1 345 950 €, johon sisaltyvat
nykyiset palkat 1 063 850 € ja - pilotoinnin palkat 7 kk: 282 100 €

Vuosi 2011: 1433 050 €, johon siséltyvat nykyiset palkat ja
pilotoinnin palkat 12 kuukauden ajalta (369 200 €)




Vuosi 2012: arvioidun henkildstdméaran mukaan palkat:
2 182 020 € / vuosi, sisaltaa 30" terveydenhoitajaa, 3%z 1a4karia,
15 perhetydntekijaa, 2 psykologia, 2 sosiaalitydntekijaa

- Iyhyella aikavalilla

- kustannukset kasvavat korjaavan ja
kuntouttavassa ty6ssa, esim. huostaan otetun
lapsen laitoshoito 110 000 € / vuosi, perheen
paihdekuntoutus laitoshoidossa 252 € / vrk
(7560 €/kk)

- liséys palkoissa 414 170 €

Mikali neuvolan perhetydlla voidaan estaa 3 lastensuojelun
laitossijoitusta vuodeksi, saadaan takaisin 330 000 € (vertaa
vuoden 2010 pilotoinnin kustannukset =282 100€).

- pitké&lla aikavalilla

ks. edelli ja lisiksi vastasyntyneen sijoittaminen
perhehoitoon 18 ikdvuoteen saakka 255 000 €.

- vahentéa korjaavan tyon kustannuksia
- vrt: lapsen (0-7 v) ja perheen koko
neuvolaseuranta ( terveydenhoitajan ja

ladkéarin maaraaikaistarkastukset) yhteensa n.

1000 €. Huom! Yksi lastenpoliklinikkakaynti
erikoissairaanhoidossa samaa hintaluokkaa.

Mikali neuvolan perhetydlla voidaan estaa yksi huostaan otetun
lapsen laitossijoitus vuodeksi, saadaan takaisin 110 000€ (vertaa
kolmen perhetyontekijan vuosipalkat yhteensa 108 000€)

Vrt. Lastensuojelun kustannukset vuonna 2008 olivat Kuopiossa
13.455.267 euroa, josta esim. lastenhuollon laitoshoito
ostopalvelut 7.244.793 €. Vuonna 2009 lastenhuollon laitoshoito
ostopalveluihin kaytettiin 7 855 148 €.

Erikoissairaanhoitoon

- aitiyspoliklinikkakaynnit lisaantyvat ajoittain

- vahentaa aitiyspoliklinikkakaynteja
neuvolakynteja lisadmalla esim.
synnytyspelkoisille odottajille

- vahentaa tarvetta, koska perheiden monia pulmia voidaan
ratkaista neuvolapalveluissa
- mahdollistaa yhteistyon kehittamisen esim. palveluketjut

Muihin kaupungin
palveluihin

- tukeudutaan omal@ékéripalveluihin, koska
neuvolalaakarin palvelut eivat ole riittavia

- ditiysneuvolasta ohjataan Kuopion psykiatrian
keskukseen, koska neuvolassa ei ole riittavasti
aikaa tukea perheen mielenterveysongelmissa

- neuvolaladkaripalvelut riittavia

- vahentaa kaynteja Kuopion psykiatrian
keskukseen

- mahdollistaa yhteistydn kulttuuri- ja vapaa-
aikatoimen, jarjestdjen (esim. MLL) seka
seurakunnan kanssa

- varhainen tuki perheiden mielenterveys- ja paihdeongelmissa jo
neuvolassa

- véhent&a lastensuojeluasiakkaiden maaraa ja samalla
korjaavan lastensuojelun tarvetta pitkalla aikavalilla

- mahdollistaa pitkalla aikavalilla lastensuojelun
perhetyOntekijdiden siirtoa neuvolan perhetydntekijoiksi

- mahdollistaa yhteistyon kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen,
jarjestdjen (esim. MLL) seké seurakunnan kanssa

Ostopalveluihin

Sos- ja terv.pol.
ohjelman
toteutumiseen

- ehkaiseva tyoote

- osuus vahenee korjaavan tyon kustannuksella

- osuus kasvaa, korjaava ty0 vahenee
- koko perhe asiakkaana,
maaraaikaistarkastukset myos isalle

- osuus kasvaa ja syvenee / monipuolistuu moniammatillisen
tiimin ansiosta

- koko perhe saa valmiuksia hyvinvointinsa edistamiseksi ja
terveysvalintojensa tekemiseksi

- koko perhe asiakkaana, maaraaikaistarkastukset myds isélle

- mielenterveyden ja
paihteettdmyyden
edistdminen

- kehitetyt tydmenetelmat vajaakéytdssa

- mielenterveyden ja paihteettomyyden
edistdminen, seuranta ja tukeminen
mahdollistuvat ja ovat systemaattisessa
kéytdssa esim.:

- kuten edella, lisaksi varhainen tuki saatavilla jo neuvolassa
moniammatilliselta tiimilt, jolloin lahettdminen erityispalveluihin
vahenee
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- AUDIT —kysely ja mini-interventiot
- perheen voimavarojen (perhetilannepuntari,
parisuhteen roolikartta jne.)

- terveyden tasa-arvon
edistdminen

- ei toteudu

- toteutuu

- toteutuu




