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Esimerkki vaikutusten ennakkoarvioinnista paatoksenteossa

(Lahde: Rovaniemen kaupunginhallituksen poytékirja 25.08.1997)

DNo SOTE : 987/97

576 § Terveyskeskuspalvelujen myyminen/tilojen jarjestdminen Rovaniemen maalaiskunnalle
Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.6.97, 97 §:

Talouspéaallikké M Pennanen:

Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan sosiaali- ja terveystoimen yhteistyoneuvottelujen
yhteydesséd maalaiskunnan edustajat ovat esittdneet kunnanhallituksen paatdksen 12.5.97, 252 § ja
kunnanjohtajan paatoksen 7.5.97, 23 § ( Liite 1) perusteella selvitettavaksi Ukkoherrantien
terveyskeskuspalvelujen jarjestamiseksi mm. seuraavat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1: Nykyisid Ukkoherrantien terveyskeskuspalveluja vastaavien palvelujen ostaminen
Rovaniemen kaupungilta Vaihtoehto 2: Nykyisten Ukkoherrantien terveyskeskuspalvelujen
siirtdminen Rovaniemen kaupungilta vuokrattaviin tiloihin Maalaiskunta kéasittelee asiaa seuraavan
aikataulun mukaan: Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.8.97, kunnanhallitus 1.9.97 ja kunnanvaltuusto
15.9.97.

Maalaiskunnan terveyskeskustoimintojen alustava tilatarve on n. 1500 hydty m2 ja bruttoala n. 1750
m?2. Tilatarpeesta on jatetty pois rontgenin tilat silla maalaiskunnan tavoitteena on ostaa
rontgenpalvelut, jossa yhtena vaihtoehtona on kaupunki. Maalaiskunnan terveyskeskustoimintojen
tilatarve on niin suuri, ettd edella mainittujen vaihtoehtojen toteuttaminen vaatii joka tapauksessa
uudisrakentamista. Toiminnallisista syista ja synergiaetujen saamiseksi mahdollinen
uudisrakentaminen tulisi toteuttaa paaterveysaseman yhteyteen Sairaalakatu 1 tontille. Tontin pinta-
ala on 23624 m2, rakennusoikeutta on 14900 krsmz, josta on kaytetty 5200 krsm 2, joten
maalaiskunnan terveyskeskustoimintojen vaatimat tilatarpeet on mahdollista toteuttaa ko. tontille.
Seuraavassa késitellaan edelld mainittujen vaihtoehtojen toteuttamismahdollisuuksia.

Kummassakin vaihtoehdossa tilatarpeet eivét olennaisesti poikkea toisistaan. Toiminnallisesti ja
synergiaetujen saamiseksi palvelut on mahdollista jarjestdd molemmissa vaihtoehdoissa niin, etté
kustannushyddyt maksimoituvat. Oleelliset toiminnot, joissa kustannushyétyjéd on mahdollista saada
ovat tukipalvelut eli rontgenin, laboratorion ja vélinehuollon yhteisk&yttd. Molempien kuntien
ladkekeskus- ja varastotoiminnathan on jo aikaisemmin keskitetty paaterveysasemalle. Lisaksi
kustannushyo6tyja voisi olla saatavissa ensiapupaivystys- ja tyéterveyshuoltotoiminnoissa.

Vaihtoehto 1

Tama vaihtoehto merkitsisi kdytannossa sité, ettd maalaiskunnan Ukkoherrantien henkildsté n. 50
henkil64 siirtyisi ns. vanhoina tyontekijoind kaupungin palvelukseen. Tdma edellyttaisi myds, etta
kaupunki rakennuttaisi maalaiskunnan terveyskeskustoimintoja varten uudisrakennuksen lukuun
ottamatta laboratoriota, rontgenia ja vélinehuoltoa. Téssa vaihtoehdossa kaupungilla olisi
joustavammat mahdollisuudet jarjestaa palvelut ilman erillisia sopimuksia maalaiskunnan kanssa.
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Taman vaihtoehdon toteuttamiselle ei kaupungin puolelta ole periaatteessa esteité, koska lahinna
tukipalveluiden synergiahyodyt alentaisivat molempien kuntien perusterveydenhuollon
kustannuksia.

Vaihtoehto 2

Tasséa vaihtoehdossa kaupunki rakennuttaisi maalaiskunnan tarvitsemat tilat paaterveysaseman
yhteyteen ja vuokraisi ne maalaiskunnalle. Hallinnollisesti toiminta olisi maalaiskunnan
terveyskeskustoimintaa lukuun ottamatta tukipalveluja, jotka kaupunki myisi maalaiskunnalle.

Myoskadn tdman vaihtoehdon toteuttamisella ei kaupungin puolelta ole periaatteessa esteitd, koska
samat kustannushyddyt olisi mahdollista saada tassékin vaihtoehdossa.

Alustavan selvityksen mukaan kaupungin péaterveysaseman laboratorion ja rontgenin tyotilat
riittdvat molempien kuntien tarpeisiin eréilla laitetdydennyksilla. Sen sijaan nykyiset odotustilat
kayvat pieniksi. Valinehuollon tiloja joudutaan suurentamaan ja lisédméan laitteistoa. Teknisesti
nadma ovat mahdollista toteuttaa.

Kaupunginarkkitehti Juhani Isopahkalan alustavan suunnitelman mukaan laboratorion ja rontgenin
odotustilojen laajentaminen toteutettaisiin sisdpihan puolelle nykyisten odotustilojen ja kahviotilan
viereen yksikerroksisena. Varsinaiset toiminnalliset tilat rakennettaisiin sisdpihan puolelle erillisena
rakennuksena, jonne kdynti tapahtuisi nykyisen padoven kautta laboratorion ja rontgenin
laajennettujen odotustilojen kautta. Uudisrakentaminen toteutettaisiin niin, etta entinen
paihdekeskuksen rakennus (ns. Nohterin talo) ja A-klinikkarakennus séilyisivat.

Kaupungin mahdollisia omia sosiaali- ja terveydenhuollon tilatarpeita, jotka koskevat ensisijaisesti
hoivaosasto-/vuodeosastopaikkoja on rakennusoikeuden puolesta mahdollista my6s toteuttaa.
Toisaalta valtionosuuksien saaminen laitospaikkojen rakentamiseen on epdvarmaa niin kauan kuin
Muurolan sairaalassa on vapaita tiloja.

Maalaiskunnan edellyttdmat toiminnalliset ja taloudelliset laskelmat esitellda&n kokouksessa samoin
kuin alustava arkkitehtisuunnitelma laajennushankkeesta.

Valmistelijan esitys:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta se periaatteessa hyvaksyy
Rovaniemen maalaiskunnan Ukkoherrantien terveyskeskustoimintojen sijoittamisen kaupungin
paéaterveysaseman yhteyteen molempien vaihtoehtojen mukaisesti ja etta toimintojen sijoittamisen
tarkempaa suunnittelua ja saavutettavien kustannushyotyjen selvittdmista voidaan jatkaa.

Esitys Virastopaallikko:
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Kaupunginhallitus 16.6.97, 489 §: Sosiaali- ja terveyslautakunnan esitys ja kaupunginjohtajan
paatosesitys kaupunginhallitukselle kokouksessa.

Paatos Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitukselle jaettiin seuraava lisays
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatés 12.6.1997, 97 §:

Keskustelun kuluessa Rapakko esitti asian jattamista poydalle, esitysta ei kannatettu.
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvéksyi virastopéallikon esityksen keskustelun jalkeen.
Esitys Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattad, ettd neuvotteluja Rovaniemen maalaiskunnan terveyskeskuksen
toimintojen sijoittelusta kaupungin péaterveysaseman yhteyteen voidaan jatkaa.

Neuvottelujen pohjaksi on selvitettavéd molempien esitettyjen vaihtoehtojen toiminnalliset ja
taloudelliset vaikutukset seka kaupungin etta terveyskeskuksen kéyttdjien kannalta katsottuna.

Kaupungin puolelta asiaa valmistelemaan on syyta asettaa tyoryhmad, johon kuuluvat viraston
padllikkd Markku Oinaala, talouspéallikkd Martti Pennanen, kaupungin arkkitehti Juhani
Isopahkala, kansliapéallikkdé Mauri Posio seka kaupunginhallituksen mahdollisesti nimeamat.

Merkittiin, ettd virastopaallikkd Markku Oinaala ja talouspéaéllikké Martti Pennanen olivat
kuultavina asiassa.

Keskustelun paatyttyd kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan siten tdydennetyn esityksen,
ettd tydryhméaan kuuluvat liséksi Teollisuuskyld Oy:n toimitusjohtaja Markku Hyvonen ja
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Martti Ruokamo.

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.8.97,123 §:
Talouspéallikké M Pennanen 11.8.97:

Selvitys edelld esitettyjen vaihtoehtojen toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista seka
kaupungin etté terveyskeskuksen kéyttdjien kannalta katsottuna.

Paaterveysaseman laajennushankkeen toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset liite 2.

Oheisessa liitteessa 2 on tarkasteltu vaihtoehto 2 mukaan nykyisten Ukkoherrantien
terveyskeskuspalvelujen siirtdmisen vaikutuksia kaupungilta vuokrattaviin tiloihin.

Vaikutukset nékyisivat lahinna tukipalvelujen kuten laboratorion, réntgenin ja valinehuollon
uudelleen jarjestelyssé ja néistd saatavissa kustannussééstoissa.

Laboratorio Selvitys on tehty siltd pohjalta, ettd kaupunki myisi laboratoriopalvelut maalaiskunnalle
ja maalaiskunnan laboratorion henkil6sto ja laitteet siirrettaisiin tarpeellisilta osin kaupungin
laboratorioon. Alkuvaiheessa henkildstod voidaan vahentda luonnollisen poistuman kautta yhdella
tyontekijalla. Laitteiden kapasiteettia ja automatisointia lisadmalla kustannussaastoja olisi
mahdollista saada mydhemmin enemmaénkin. Tama kuitenkin edellytta, etté asiasta neuvotellaan
Lapin keskussairaalan laboratorion kanssa.

Laboratorioiden yhdistamisella kayttokustannussééstot olisivat vuositasolla kaupungille n. 500.000
mk ja maalaiskunnalle n. 350.000 mk ja laitteiden kapasiteettia ja automaatioastetta lisddmalla
kustannussaastot kasvaisivat.
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Rontgen Lahtokohtana on, ettd kaupunki myisi rontgenpalvelut maalaiskunnalle ja maalaiskunnan
rontgenin henkilosto siirtyisi kaupungin rontgeniin. Lisalaiteinvestointeja jouduttaisiin tekemaan n.
900.000 mk:n edesta. Maalaiskunnan rontgenlaitteistoa ei voida siirtad niiden korkean kaytt6ian
VUOKSI.

Rontgenin yhdistdmiselld kayttokustannuksista sastot olivat vuositasolla kaupungille n. 110.000
mk ja maalaiskunnalle n. 100.000 mk. Lisaksi maalaiskunnalta saastyisivét
rontgenlaitekustannukset.

Valinehuolto Myos valinehuollot yhdistettéisiin ja kaupunki myisi valinehuollon palvelut
maalaiskunnalle. Henkiléstomenoissa olisi mahdollista saada saést6ja lahinna sijaisten
palkkausmenoissa. Maalaiskunnan vélinehuollon laitteita ei voida siirtad niiden korkean kaytt6ian
vuoksi. Lisalaitekustannukset olisivat n. 80.000 mk.

Valinehuollon yhdistamisell& kaupungin valinehuollon kustannukset vahenisivat vuositasolla n.
50.000 mk.

Vaihtoehdossa 1, jossa maalaiskunta ostaisi kaupungilta nykyiset Ukkoherrantien
terveyskeskuspalveluja vastaavat palvelut, ei lyhyella aikavalilla olisi eroja edelld olevaan
vaihtoehto 2:een muilta osin kuin henkildston asemassa. Tassa vaihtoehdossa maalaiskunnan
henkil6std siirtyisi vanhoina tyontekijoina kaupungin palvelukseen eika lisakustannussaastoja
Iyhyelld aikavalilla tulisi. Mydskaan tilojen kaytdssa ei tulisi kustannussaastojd, koska nykyiset
paaterveysaseman tilat ovat taysin kaytossa.

Pitemmalla aikavalilla kustannussaastoja olisi varmaan aikaansaatavissa henkilostémenoissa, mutta
tdma vaatisi eri toiminnoittain tarkemman selvityksen, jota ei nédin lyhyen aikataulun puitteissa ole
ollut mahdollista tehda.

Tilakustannukset/vuokralaskelma Huonetilaohjelmaan on jouduttu lisaédmaan rakentamismaardysten
edellyttdmat vaestonsuojatilat 40 m2. Kokonaishuoneistoalaan téll& ei ole vaikutusta, koska ko.
tiloja voidaan kayttada huonetilaohjelman erindisiin toimintoihin.

Uudisrakentamisen tilakustannuksista kaupunginhallituksen asettama tydryhma on todennut, etta
vaestonsuojatilat mukaan lukien todelliset rakentamiskustannukset ovat huonetilachjelman
tavoitehintakustannusarvioon verrattuna 226.000 mk korkeammat. Ty6ryhman laskelmien pohjana
on ollut todelliset rakentamiskustannukset.

Kustannusarvion ja vuokralaskelman pohjana on, ettd 8,8 mmk rakentamiskustannuksiin saadaan
valtionosuus 3,6 mmk, jolloin rakentamiskustannukset ovat n. 5,2 mmk.

Tyoryhma on laatinut edelld olevan perusteella vuokralaskelmavaihtoehtoja, joka on liitteena 3.

Tyoryhma esittaa, ettd vuokralaskelmassa kaytetddn vaihtoehto 1 laht6tietoja, jonka perusteella
vuokraksi tulee 48,56 mk/m2/kk + arvonlisavero 22 %, jonka maalaiskunta saa palautuksena
takaisin.

Rakentamisaikataulun mukaan uudisrakennus tulisi olla valmiina v. 2000 loppupuolella.

Valmistelijan esitys: Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittdd kaupunginhallitukselle, etté se
hyvaksyy
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1. edelld olevaan selvityksen esitettyjen vaihtoehtojen toiminnallisista ja taloudellisesta
vaikutuksista kaupungin ja terveyskeskuksen kéyttdjien kannalta katsottuna

2. vuokranmadraytymislaskelmassa kaytettavat lahtotiedot tydryhmén esityksen mukaisesti.
Esitys Virastopééallikko: Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyy valmistelijan esityksen

Paatos Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvéksyi virastopéallikon esityksen keskustelun jalkeen ja
paatti lisaksi esittad, ettd lautakunnan puheenjohtaja nimetaan lautakunnan edustajaksi tyoryhmaan.
------- Kaupunginhallitukselle jaetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan esityksen liitteet 2 ja 3.

Esitys Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, - ettd jatkoneuvotteluja Rovaniemen maalaiskunnan kanssa
maalaiskunnan terveyskeskustoimintojen sijoittelusta kaupungin péaaterveyaseman yhteyteen
voidaan jatkaa nyt tydoryhman valmistelemien vaihtoehtoisten ratkaisujen pohjalta -etta tyéryhméaan
lisatadn jaseneksi sosiaali- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Maija Kukkula ja - ettd
jatkoneuvotteluja maalaiskunnan kanssa kaydaén asiaa selvitelleen ja valmistelleen tyéryhman
toimesta.

Paatos Kaupunginhallitus hyvéksyi kaupunginjohtajan esityksen.

Taytantdonpano Toimeksi sosiaali- ja terveystoimi Ote Maija Kukkulalle



