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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi -palvelussa

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Onko lain soveltaminen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuussa oleviin
tahoihin riittava (1 §, 4 § 1 kohta)?

o Kylla

o Kylla pddosin
o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

2. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden oikeudellisesta
muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (1 §, 4 § 2 kohta)?

o Kyla

o Kylla paaosin
o Eikaikilta osin
o Ei

Ei kantaa

o)

3. Parantavatko palveluntuottajalle ja toiminnalle asetetut edellytykset asiakas- ja
potilasturvallisuutta (2 luku, 16 §)?

o Kylla
o Kylla pagosin

o Ei kaikilta osin
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o Ei

o Eikantaa

4. Vihentdako palveluntuottajan ja sen palveluyksikdiden erillinen rekisteréinti,
palveluyksikéiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviksymismenettely
palveluntuottajan ja viranomaisen hallinnollista ty6té (16 §, 21 §)?

o Kylla

o Kylla pddosin
o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

5. Vahentddko yhteisen palveluyksikén kdyttémahdollisuus palveluntuottajan ja viranomaisen
hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (4 § 6
kohta, 22 §)?

o Kylla

Kylla paaosin

O

o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

6. Onko valtuutetun palveluntuottajan kisite ja tehtidvit perusteltuja (4 § 6 kohta, 22 §)?
o Kylla
o Kylla paaosin
o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

7. Onko valtuutetun palveluntuottajan késitteelle muita vaihtoehtoja?
o Kylla
o Ei
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o Eikantaa

8. Onko palvelunjirjestdjin ja palveluntuottajan omavalvontaa koskevat saanndkset riittavat (4
luku)?

o Kylia

o Kylla pddosin
o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

9. Ovatko valvontaviranomaisen keinot riittivit asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (5
luku)?

o Kylia

o Kylla pddosin
o Eikaikilta osin
o Ei

o Eikantaa

10. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista?

THL pitada hallituksen esitysluonnoksen mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan uudistusta
perusteltuna. On kannatettavaa, etta nykyiset lupa- ja iimoitusmenettelyt korvattaisiin riskiperusteisesti
eriytetylld rekisterdintimenettelylld, johon laissa sdadetyissa ja riskiperusteisesti tunnistetuissa tilanteissa
liittyisi toiminnan ennakollinen tarkastaminen. Ehdotus jarkevéittdisi valvonnan kokonaisuutta ja edistaisi
valvonnan resurssien nykyista tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista riskiperusteisesti.

THL pitda hyvana myos sitd, etta rekisterdintimenettely koskisi yhtaladisesti yksityisia ja julkisia
palveluntuottajia. Talla hetkella yksityisen ja julkisen palvelutuotannon vaatimukset ja valvonta eroavat
toisistaan, mika ei ole perusteltua. Yhtenaiset kriteerit ja valtakunnallisesti yhtendiset rekisterointikaytannot
edistaisivat asiakasturvallisuutta ja palveluntuottajien yhdenvertaista kohtelua. THL katsoo, etta valtion
mielisairaalat on huomioitu esitysluonnoksessa asianmukaisesti ja toteaa, ettd ne jo nykyisellaan tayttavat
rekisterdinnille asetetut ja esimerkiksi omavalvontaa koskevat vaatimukset.

THL kuitenkin korostaa, etté lakia toimeenpantaessa tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, etta valvonnan
riskiperusteisuus tosiasiassa toteutuu ehdotuksen mukaisesti ja ettd toimintaan, johon liittyy esimerkiksi
asiakkaiden erityisista tarpeista ja haavoittuvasta asemasta johtuen erityisia riskeja, kohdistetaan riittavaa
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valvontaa. On tarkedsa, ettd esimerkiksi vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavien palveluyksikdiden (mm.
lastensuojelulaitokset ja ammatillinen perhehoito) kohdalla muutos ei johda etukateisvalvonnan
heikkenemiseen ja sitd kautta asiakasturvallisuuden vaarantumiseen.

THL pitda nykytilaan ndhden huomattavana parannuksena sita, ettd uudistuksen yhteydessa perustettaisiin
palveluntuottajien julkinen rekisteri. Rekisteri palvelisi seka eri viranomaisten ettd palvelujen kayttajien
tarpeita. Se myo6s edistaisi yhteiskunnallista ymmarrysta siitd, missa ja millaisia palveluja tuotetaan.

Laissa tasmennettdisiin palvelunjarjestdjien ja palveluntuottajien omavalvontaa koskevia velvollisuuksia ja
menettelyja, ja THL pitda esitysta talta osin perusteltuna.

THL esittdd luonnokseen seuraavia yksityiskohtaisempia kommentteja:

Lain soveltamisalaa koskevaa sdantelya (1 §, 4 §:n 3 kohta) tulisi tAsmentaa siten, etta siitd kavisi
yksiselitteisesti ilmi, sovellettaisiinko lakia turvakotipalveluihin ja valtion koulukoteihin.

Lakiluonnoksen 4 §:n 3 kohdassa on madritelty sosiaalipalvelu viittaamalla sosiaalihuoltolain 14 §:84n.
Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu muun muassa liikkkumista tukevat palvelut. Lisaksi
perusteluissa on todettu, ettd 4 §:n 3 kohdan maaritelma kattaisi sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentissa
mainitut, erityslaeissa saédetyt sosiaalihuollon palvelut soveltuvin osin. Palvelunjarjestajat toteuttavat
tavallisesti sosiaalihuoltolain mukaista likkumispalvelua ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n mukaista kuljetuspalvelua ostamalla palvelun
kuljetuspalveluyritykseltd. Ehdottavan lain soveltamisen selkeyden vuoksi sen 4 §:n perusteluissa olisi syyt&
mainita, sovelletaanko lakia edelld mainittuihin tilanteisiin, joissa liikkumista tukevia palveluja tai
kuljetuspalveluja toteuttaa kuljetuspalveluyritys. Talld on merkitystd muun muassa sovellettaessa lain 28 §:n
saantelya rikosrekisteriotteen tarkistamista. THL kiinnittdd huomiota myds siihen, etta tukipalvelua osana
kotipalvelua tai pelkkaa tukipalvelua tuottavien palveluntuottajien ja palveluyksikdiden asemaa koskevaa
sdantelya olisi vield hyva tdsmentaéd yhtenaisen soveltamiskaytannon varmistamiseksi.

Lakiluonnoksen 4 §:n 8 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tarked avata sosiaalihuolion
ymparivuorokautisen palveluyksikon kasitetta ja todeta nimenomaisesti, ettd se kattaa muun muassa
ammatillisen perhehoidon.

Lakiluonnoksen 10 §:ss3 kaytetdan kasitettd asiakaskeskeisyys. THL katsoo, ettéd asiakaskeskeisyytta
parempi kasite olisi asiakasldhtdisyys, joka korostaisi sitd, etta asiakas ndhdaan osallisena ja hanen
tarpeensa ja nékemyksensd huomioidaan.

Lakiluonnoksen 16 § sisaltda sdanndkset rekisterdintia varten annettavista tiedoista. THL huomauttaa, etts
Soterissa kaytettavan palveluluokituksen tulee soveltua moninaisiin kdyttotarpeisiin myos tiedon kayton ja
jatkojalostuksen nakdkulmasta (esim. kuntien ja hyvinvointialueiden taloustiedot ja yhteensopivuus seuranta-
ja arviointitietoihin). THL pitaakin tarkeana, etta rekisterin tietosiséltod ei rajata liian kapeaksi ja ettd
lakisdateisiin tehtaviin (ml. tilastointi, seuranta, valvonta) tarvittavia tietoja voidaan lisata joustavasti. THL:I14
tulisi olla keino maaritelld esimerkiksi maarayksin Soterin tietosisaltéa. Vaadittavien tietojen maarittelyissé on
tarked hyodyntda kansallisesti yhtenevaisid maaritelmia, kuten esimerkiksi sosiaalihuollossa maariteltya
asiakastietomallia.

Lakiluonnoksen 16 §:n 2 momentin mukaan palveluntuottajan on annettava rekisterdintia varten tiedot
palvelussa tapahtuneista muutoksista. Saannoksen perusteluissa todetaan, ettd: "Esimerkiksi silloin, kun
ymparivuorokautisia sosiaalihuollon palveluja antavan yksikdn hoito-, kasvatus- tai kuntoutushenkiléston
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lukum&araéa suunnitellaan olennaisesti vahennettavéksi, sen tulee ilmoittaa muutoksesta
rekisteriviranomaiselle [kursivointi lisatty].” THL kiinnittad huomiota siihen, etta pienikin poikkeama
esimerkiksi lastensuojelulaissa ja perhehoitolaissa saadetyistd henkildstomitoituksista voi vaarantaa
asiakasturvallisuuden. On selvaa, etta naista ei ole mahdollista poiketa.

Lain 17 §:ss& saadettaisiin palveluntuottajan velvollisuudesta tarkistaa rekisterissé olevat tiedot vuosittain.
THL tuottaa ajantasaista tietoa arvioinnin, seurannan, tilastoinnin ja valvonnan tarpeisiin. Jotta taté toimintaa
kuvaavaa tietoa voidaan hyodyntaa, tulee myds palveluntuottajia kuvaavan tiedon olla ajantasaista. THL
tarvitsee ajantasaisen tiedon pystyakseen hyédyntdmaan Soterin tietoja Kanta-palveluissa, rekistereissa ja
tietotuotannossa. Tiedon ajantasaisuuden varmistamiseksi THL pitda tarkeénd, ettd toiminnan muutokset
merkitdan Soteriin heti niiden tapahduttua. Lakiluonnoksen mukainen vuosittainen paivityssykli on siis
riittdmaton. Lisdksi lakiluonnoksen 17 §:ssé olisi térked huomioida tarve ilmoittaa tiedot kaikista
palveluyksikoista kattavasti. Palveluntuottajien keskindiset ja palveluntuottajien ja palvelunjarjestéjien valiset
suhteet tulee olla tunnistettavissa rekisteristd. Tama on tarkeaa jarjestdjan valvontavastuun ndkoékulmasta,
mutta my6és THL:n tehtdvien nakdkulmasta.

Lain 23 §:n 1 momentissa velvoitettaisiin palvelunjarjestaja varmistamaan omavalvonnalla sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtdviensa lainmukainen hoitaminen. Pykaldn 2 momentin mukaan jarjestajan
omavalvontaan kuuluisi velvollisuus valvoa eri palveluntuottajien kanssa tehtyjen sopimusten noudattamista
seka ohjata ja valvoa yksityisid palveluntuottajia ja niiden alihankkijoita. Pykdlan 2 momentissa olisi syyta
todeta nimenomaisesti jarjestéjan velvollisuus valvoa my0s sitd, ettd ne tuottajat, joilta se hankkii palveluja,
hoitavat tehtdvansa lainmukaisesti. Tama kattaisi muun ohessa hallinnon yleislakien noudattamisen.

Lain 24 §:ss saadettaisiin palvelunjérjestdjan ohjaus- ja valvontavelvollisuudesta. Pykélatekstin mukaan
palvelunjarjestdjan olisi ohjattava ja valvottava sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.
Saanndksen perusteluissa on talta osin todettu, ettd palvelunjrjestajan olisi varmistettava, ettéd omalla tai
sopimuksin hankitulla palveluntuottajalla olisi riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
huolehtia palvelujen tuottamisesta. THL toteaa, ettd perusteluissa olisi selvyyden vuoksi tarpeen todeta
valvontavelvollisuuden kattavan my0s palvelusetelin avulla jarjestetyt palvelut.

Lain 28 §:ssé& saadettaisiin palveluntuottajan velvollisuudesta tarkistaa tyéntekijoiden rikosrekisteriote
iakkaiden ja vammaisten henkiléiden sosiaali- ja terveyspalveluissa. THL kiinnittda huomiota siihen, ettd
kyseisissa palveluissa voi vakituisen henkildkunnan poissaoloista johtuen olla runsaasti tilapaisia tyo- ja
virkasuhteita. Ehdotetusta pykalasta tai sddnnoskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, miten menetelldan
esimerkiksi toistuvien lyhyiden maaraaikaisten tydsuhteiden kohdalla rikosrekisteriotteen tarkistamisen
osalta. Esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annettu laki mahdollistaa
rikostaustan selvittdmisen lyhytkestoisissa toissa, mutta ei velvoita siihen.

Lakiluonnoksen 33 §:n lahtékohtana on, etta valvontaresursseja voidaan kohdentaa riskiarvioinnin
perusteella. THL pitda tata lahtékohtaisesi kannatettavana. THL kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
joissakin asiakokonaisuuksissa, kuten esimerkiksi lastensuojelun valvonnassa, kasittelyajat ovat nykyisin
huomattavan pitkid. On varmistettava, ettd toiminnan riskiperusteinen kohdentaminen ei johda
kasittelyaikojen pitenemiseen entisestdan. Ehdotuksen 33 §:n mukaan kahta vuotta vanhempaa tapahtumaa
ei tutkittaisi ilman erityista syyta. Esimerkiksi lastensuojelun sijoittama lapsi on alisteisessa asemassa
hdnesta huolta pitaviin aikuisiin ndhden eikd han valttdmatta uskalla kannella ollessaan sijoitettuna.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa on syytd mainita sosiaalihuollon asiakkaan alaikaisyys esimerkking
perusteesta poiketa kahden vuoden maaraajasta.

Lain 37 § mahdollistaisi, etta tarkastukseen osallistuu asiantuntija. Selkeyden vuoksi séanndksen
perusteluissa olisi syytd mainita, koskeeko tdma myds kokemusasiantuntijoita. THL pitaa hyvana sits, etta
viranomaisvalvonta ulottuu myods asiakasasiakirjoihin ja asiakkaan hoidon ja palvelun suunnitelmiin seka
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niihin liittyviin selvityksiin (ikdantyneiden palveluissa asiakkaan RAl-arviointi). RAl-arvioinnissa asiakkaan
toimintakykya ja palveluntarvetta selvitetdan ja hoito ja palvelut suunnitellaan tdman perusteella asiakkaan
tarpeiden perusteella. Myds valvonnassa on hyva tarkastella RAl-arviointitietoja. THL kiinnittdd huomiota
siihen, etta valvontaviranomaisilla on mahdollisuus tarkastella THL:n tuottamaa RAIl-vertailutietoa
yksikoittdin, organisaatioittain ja alueittain. RAI-vertailutieto kertoo asiakasrakenteesta, asiakkaiden
sosiaalisista ja terveydellisista tarpeista, toimintakyvysta seka palvelun laadusta.

THL korostaa tarvetta varmistaa lain 45 — 47 §:ssé se, ettd THL saa kaiken seuranta- ja arviointitehtavédansa
varten tarvitsemansa tiedon ja etté tietoja voidaan hyédyntaa muihin rekisteritietoihin, kuten
tartuntatautirekisteriin yhdistamalla.
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