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THL:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Varhaiskasvatuslain uudistuksen yhteydessa vuonna 2018 ei otettu kantaa tuen jarjestimiseen ja
toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslaissa mainitaan, ett3 lapsen tuen tarve
tunnistetaan ja siihen jarjestetdan tarkoituksenmukaista tukea. Tehtyjen selvitysten pohjalta tall3
hetkelld kehityksen ja oppimisen tuen toteutuminen varhaiskasvatuksessa vaihtelee niin
tukitoimien, varhaiskasvatuksen eri palvelumuotojen kuin eri ikiryhmien osalta. Tuen
saatavuudessa on myos alueellisia eroja.

THL nakee, etta varhaiskasvatuslain muutos on kannatettava. Lakimuutoksella kuntien tulee
yhdenmukaistaa tuen jarjestamista ja siten se lisda tuen tasavertaista toteutumista lapsen
asuinkunnasta riippumatta. Tuen sddnndsten kokoaminen yhteen uudessa luvussa 3a lisii lain
selkeyttd ja helpottaa tuen sovellettavuutta. Perusopetuslaissa on tehostettua ja erityista tukea
jarjestettdessa velvoite tehda yhteisty6ta opiskeluhuoltopalvelujen kanssa.Opiskeluhuollon
rakennetta vastaavan rakenteen puuttuessa varhaiskasvatuksesta, tulisi lisatd perusopetuslakiin
verrattavissa oleva velvoite monialaisesta yhteistyostaterveydenhuollon ja / tai sosiaalihuollon
palvelujen kanssa vahintdankin erityista tukea suunniteltaessa ja jarjestettdessa.

Pykaldkohtaiset kommentit

15b §:ss& madritellaan lapselle annettava tuki ja tuen toteutus. THL ndkee tarkeind, etti
pdivdkodissa ja perhepdivdkodissa on saatavilla ja kdytdssa lapsen tarvitsemat apuvilineet.

15¢ §:ssa todetaan, ettd erityisopettaja osallistuu tuen tarpeen arviointiin tarvittaessa. Lisdksi
todetaan, ettd lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista
tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi
edellyttad sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on ndiden osallistuttava
arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjestajan pyynnosta. THL korostaa, ettd ainakin
erityiseen tukeen tulee rakentaa velvoite moniammatilliseen arviointiin ja vahvaan
molemminpuoliseen yhteisty6hon. Varhaiskasvatuksen ammattilaiset eivat pysty arvioimaan
milloin tarvitaan terveydenhuollon asiantuntemusta. 15 b §:n maaritelma annettavasta tuesta ja
tuen toteutumisesta sisaltaa mm. hoidolliset jarjestelyt, joiden maarittelemiseksi tarvitaan
monialaista arviointia. Opiskeluhuoltoa vastaavan rakenteen puuttuessa tulee korostaa yhteytti
lastenneuvolaan ja tarvittaessa sosiaalipalveluihin. Lisdksi monialaisen yhteistydn vastavuoroisuus
tulisi kirjata lakiin. Lastenneuvola, joka vastaa varhaiskasvatusikdisen lapsen terveyden
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seurannasta, tarvitsee tiedon, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa tehostetun tai erityisen tuen
piirissa. Tama on oleellinen tieto, kun lapsen hyvinvointia, terveytta ja kehitysta seurataan.

15 d §&:n kirjaus lapsen tarvitseman erityisen tuen paatoksesta ja siihen liittyvastd muutoksenhausta
(62 §) on THL:n mielesta oleellinen lapsen oikeusturvan kannalta.

23 §: Pykalassa mainitaan, kuten nykyisessakin, etta varhaiskasvatussuunnitelmaa laaditaan
yhteistyossa henkiloston ja lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa. Huomioiden se, etta
lapsen vanhempi ei ole aina huoltaja, tulisiko tdma kohta muuttaa siten, etta siind mainittaisiin vain
lapsen huoltaja?

35 § ja 38 §: Henkilostomitoituspykaliin ehdotettua muutosta siten, ettad pykalissa viitattaisiin
jatkossa tehostettuun tai erityiseen tukeen, voidaan pitda perusteltuna.

Lausunnon tiivistelma

THL kannattaa varhaiskasvatuslain muuttamista lapsen tuen pykalien osalta. Lakimuutos lisda
lapsen tuen tasavertaisempaa toteutumista ja parantaa lapsen oikeusturvaa. Tuen rakennetta olisi
selkiytettdva siten, ettd vahintadan maaritelldan velvoite monialaiselle lapsen tuen tarpeen
arvioinnille yhdessa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimijoiden kanssa.
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