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Lausunto esitysluonnoksesta laeiksi huumausainelain ja sihkoisesti
ladkemaardyksestd annetun lain 15 §:n muuttamisesta.

Huumausainelain  muutoksella  pyritddn  selkiyttimdin hampun viljelyn asemaa.
Huumausainelaissa sallittaisiin sellainen hampun viljely, johon saadaan EU:n maataloustukea,
seka sellainen viljely, joka tdyttda tietyilti osin maataloustuen saamisen ehdot ja josta lisiksi on
tehty ilmoitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle. Hampun viljely kaytettaviksi
huumausaineena taikka huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa olisi jatkossakin
kiellettyd. THL pitdd terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen kannalta hyvini asiana, etti
muutoksilla pyritddn selkeyttiméan eroa huumausainetuotannon ja muun hampunviljelyn valilla.
THL el ota kantaa teollisen hampun viljelyn ehtoihin muilta osin, mutta esittii ettd
limoitusmenettelyyn voisi olla luontevaa lisiti tarkennus viljelmien sijainnista esimerkiksi
asutuskeskuksiin (yms.) nihden, niin ettei niisti aiheudu haittaa sivullisille. Elintarvike,
kosmetiikka yms. tarkoitukseen viljellyn hampun Kkukinnoissa on vaihtelevia mairia
huumausaine THC:td sekd lddkkeeksi luokiteltavaa CBD:ti. Vaikka kukintojen kiyttd ei olekaan
sallittua, niitd muodostuu joka tapauksessa pelloilla kasvavissa kasveissa. Peltojen sijoittelulla
voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd kukinnot eivit olisi helposti saavutettavissa eikd eteenkiin
lapsille aiheutuisi ndin terveydellisti vaaraa.

Ylimdardisend huomautuksena lakiluonnokseen THL haluaa nostaa esille hampun laillisen
viljelyn seurauksena syntyvien ja kehitettdvien tuotteiden markkinoinnin. Hampun lehti on yksi
tapa maailmalla ja Suomessakin mainostaa hampusta valmistettuja tuotteita, kuten
elintarvikkeita ja kosmetiikkaa. Hampun lehti liitetd4n kuitenkin yleisesti myds kannabiskasvin
kdytt66n huumausaineena. THL esittdd, ettd lainvalmistelussa pohdittaisiin hampputuotteiden
markkinointiin ja mainostamiseen liittyvid ndkokulmia, eli pyrittiisiin estimiin mainonnan ja
markkinoinnin mahdolliset ei-toivotut vaikutukset huumausaineena kiytettivin kannabiksen
hyvaksyttdvyyteen ja positiiviseen mielikuvaan liittyen. Esimerkiksi alkoholimainonnalle
altistumisen on todettu aikaistavan alkoholinkidyton aloittamista ja lisd&vdn alkoholia jo
kdyttdvien nuorten juomista.

Dimetyylitryptamiini (DMT) on Suomessa voimassa olevan lainsiidiannén mukaan huumausaine.
Uuden lakiesityksen mukaan nyt myds Kkasvit, jotka sisiltivit DMT:33 médriteltiisiin
huumausaineiksi. Ehdotetulla  muutoksella  pyritidn  ehkdisemdin  pdihdyttiviltd
ominaisuuksiltaan huumausaineita vastaavien kasvien pidisyi markkinoille. THL katsoo, ettd
huumausaineiden saatavuuden véahentiminen on Suomessa keskeinen piihteiden kiytosti
aiheutuvia haittoja vahentdva keino ja pitdd hyvini asiana, etti huumausaineiden saatavuutta
pyritddn vihentdimain. Huomiona kuitenkin todetaan, ettd Suomessa DMT ei ole kovin yleinen
paihde (16ydét vainajista, liikennejuopumusndytteistd sekd muista terveydenhuollon ndytteisti)
ja yhdiste itsessddn jo on huumausaine. Siksi tissd kohdin on hyvi pohtia saavutetaanko
merkittivid muutosta DMT yhdisteen saatavuuteen tai kdytén yleisyyteen endi kasvien
kieltimiselld erikseen. On kuitenkin huomioitavaa, etti vaikka kasveja jatkossa valvottaisiin
huumausaineina, niiden kiytté tutkimukseen on edelleen mahdollista laissa olevien sdinnésten
mukaisesti. Suomessa kasvavassa ruokohelvessi (Phalaris arundinacea) on myés DMT:t4, mutta
sen pitoisuudet ovat verrattain pienid. Koska on tarkoitus, etti rikoslain 50 luvun
rangaistussddnnokset tulevat koskemaan myoés DMT:ta sisaltivia kasveja, tulisi myds niiden
hallussapito rangaistavaksi huumausainerikoksena. Olisi Ayvd arvioida ainakin lakia
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sovellettaessa, saattaako tdstd muutoksesta aiheutua tahatonta lain rikkomista ja tarpeetonta
haittaa kansalaisille. On my6s huomioitavaa, ettd ruokohelvei viljelldin rehuksi maatalouden
tarpeisiin seké energiantuotantoon. Viljelykieltoa ei uloteta kuitenkaan niihin kasveihin eiki se
ndin luo esteitd lailliselle elinkeinonharjoittamiselle.

Luonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi vaatimus henkildiden taloudellisesta tilanteesta
(konkurssi) ja toimintakelpoisuudesta huumausainelupien myéntimisen perusteista. THL pitia
asiaa hallinnollisen taakan vihentimisen nikokulmasta erittiin tervetulleena. Tité hallinnollisen
taakan vdhentdmistd THL toivoisi kuitenkin lakiluonnokseen enemmén. Kohdassa jossa
kdsitelldan huumausaineen kisittelylupien mydntimisen edellytyksisti, THL esittid, etti
hallinnollisen taakan vihentimiseksi sekd kdsittelylupaan, ettdi tuontilupiin liittyvid
lupakdytintdjid tulisi arvioida uudelleen kansallisia lakisditeisii tehtdviddn toteuttavan
valtiollisen toimijan osalta. Lisdksi tuontilupiin vaadittavaa timdnhetkisti byrokratiaa pienien
ainemddrien maahantuomiseksi, olisi syytd tarkastella.

Luonnoksen 16 § (Vastuuhenkil6d ja timdn sijaisia koskevat vaatimukset) THL:n nikemyksen
mukaan olisi valttdmatontd, ettd vastuuhenkild ja hinen sijaisensa ovat tietoisia tehtivistiin ja
heilld on riittavit valtuudet tehtivin hoitamiseen. Episelviksi jid kuitenkin saavutettava
lisdarvoa esitetylld kirjallisella mairiyksell3, jos luvanhaltija kirjaa vastuut vaihtoehtoisilla
tavoilla esimerkiksi vastuuhenkilén toimenkuvaan ja vastuurekistereihin. THL:n nikee
perusteltuna poistaa vaatimuksen vastuuhenkiléiden kelpoisuuden toteamisesta valtion viran- tai
toimenhaltijoilta alkuperdisin todistuksin hallinnollisen taakan vihentidmiseksi. Lisdksi, samasta
syystd, tuontilupaan liittyvid lupakdytintoja tulisi arvioida uudelleen pienid huumausainemaarii
maahan tuovien valtiollisten toimijoiden osalta. Kisittelylupaan liittyvien lupakiytintéjen
soveltamisen asianmukaisuus tulee myos varmistaa lakisditeisid tehtividin toteuttavan
valtiollisen toimijan osalta.

Esityksessd ehdotetaan myds tuonti- ja vientilupaa koskevista vaatimuksista poikkeamista
sellaisille kansallisesti huumausaineeksi luokiteltua ainetta sisaltiville l1adkevalmisteille, joihin
voi liittya aineen laajaan ladkinnalliseen kdytt66n nihden vain vahiiseni pidettiva vaarinkiyton
vaara. Tuonti- ja vientilupaa koskevista poikkeuksista sdidettiisiin myds humanitaarisissa kriisi-
tilanteissa tarvittaville lddkevalmisteille. THL puoltaa lidkkeiden saatavuuden parantamista
eteenkin kriisitilanteiden yhteydessi, sekd laajassa ladkinnillisessd kiytdssa olevien, vain
vahdistd vadrinkdytdon vaaraa omaavien yhdisteiden kohdalla. Asianmukaisen liikityksen
saaminen ilman valttimattomia esteiti on tavoiteltavaa. Ladkevalmisteista vastaavan henkilon
olisi esityksen mukaan matkustettava lddkevalmisteiden mukana, jotta han kiytinnossa pystyisi
vastaamaan niistd. THL Katsoo, ettd lddkevalmisteista vastaavalla henkilolli tulisi olla nimetty
sijainen. Talld voitaisiin varmistaa, ettei mm. kriisitilanteissa tarvittavien lidkevalmisteiden
kuljetus vaarantuisi, Huumausainelain mukaisiin lupiin liittyvien menettelyjen keventiminen
helpottaisi my6s merkittivisti luvanhakijoiden tyota.
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Pykalakohtaiset huomiot Lausunto.fi palvelulle
3 § Maaritelmat

THL pitd4 terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen kannalta hyvand asiana, ettd muutoksilla
pyritddn valvomaan tarkemmin mahdollista huumausaineen tuotantoa ja siten ehkdisemddn
huumausaineiden lisdintynytti tarjontaa. Lisddntynyt tarjonta johtaa usein myds lisddntyneeseen
kysyntddn. THL ei ota kantaa teollisen hampun viljelyn ehtoihin muilta osin, mutta esitt43, etta
ilmoitusmenettelyyn voisi olla luontevaa lisitd tarkennus viljelmien sijainnista esimerkiksi
asutuskeskuksiin, piivikoteihin, kouluihin, nuorisotiloihin tai vastaaviin ndhden, niin ettei niista
aiheudu haittaa sivullisille. Teolliseen tarkoitukseen viljellyn hampun kukinnoissa on edelleen
huumausaine THC :ti sekd ldidkkeeksi luokiteltavaa CBD :ti ja vaikka kukintojen kiytt6 ei olekaan
sallittua, niitd muodostuu joka tapauksessa pelloilla kasvavissa kasveissa. Peltojen sijoittelulla
voitaisiin vaikuttaa siihen, ettid kukinnot eivit olisi lapsille helposti saavutettavissa eikd heille
aiheutuisi ndin terveydellistd vaaraa.

THL katsoo, ettd huumausaineiden saatavuuden vihentiminen on Suomessa keskeinen
pdihteiden kiyttod ja siitd aiheutuvia haittoja vdhentdvd keino ja pitda hyvana asiana, ettd
huumausaineiden saatavuutta pyritidn vihentimiin. Huomiona kuitenkin todetaan, ettd
Suomessa DMT ei ole kovin yleinen ja yhdiste itsessdidn on jo huumausaine. Saavutetaanko
merkittivida hyotyd DMT - yhdisteen saatavuudessa tai kdytdssd endd kasvien kieltdmiselld
erikseen? Suomessa kasvavassa ruokohelvessi (Phalaris arundinacea) on my6s DMT:t4, mutta
sen pitoisuudet ovat verrattain pienid. Koska on tarkoitus, ettd rikoslain 50 luvun
rangaistussiinnokset tulevat koskemaan myds DMT:ta sisdltdvia kasveja, tulisi my6s niiden
hallussapito rangaistavaksi huumausainerikoksena. Olisi hyva pohtia ainakin lakia sovellettaessa,
saattaako tdsti muutoksesta aiheutua tahatonta lain rikkomista ja tarpeetonta haittaa
kansalaisille. On myos huomioitavaa, ettid ruokohelvei viljelladn rehuksi maatalouden tarpeisiin
ja energiantuotantoon. Laki ei kielld viljelyd, joten tima elinkeino ei vaarannu.

9 § Luvan mydntaminen

Valtionhallinnon oikeustoksikologisia ja dopingvalvontaan liittyvid tutkimuksia tekevat
laboratoriot joutuvat lakisditeisten ja sopimuksissa madriteltyjen velvoitteidensa tdyttamiseksi
kiyttimdan vertailuaineina ldhes kaikkia huumausaineiksi luokiteltuja  yhdisteitd.
Referenssiaineiden laatuvaatimusten vuoksi huumausaineita joudutaan tilaamaan usein, koska
aineiden kelpoisuusajat ovat usein lyhyiti. Tilattavat maardt ovat milligrammaluokkaa, mika jo
itsessddn sulkee pois mahdollisuuden viirinkayttoé6n. Huumausainelain 9 §:ssd rinnastetaan
toisiinsa hyvin erilaisia toimijoita, joita koskevat siis samat vaatimukset ja lupakdytdnnot.
Esitettyyn ongelmaan on Kiinnitetty huomiota maailmanlaajuisesti myés YK:n toimesta
julkaistuissa ohjeistuksissa ja Suomen kidytinnét ovat osin turhan raskaita etenkin pienien
huumausaineméiirien maahantuonnin osalta. THL esittddkin, ettd hallinnollisen taakan
vihentdmiseksi tuontilupiin liittyvid lupakdytintoja tulisi arvioida uudelleen kansallisia
lakisaiteisia tehtividin toteuttavan valtiollisen toimijan osalta. Lisdksi tuontilupiin vaadittavaa
tamanhetkisti turhaa byrokratiaa pienien ainemdiirien maahantuomiseksi, joilla ei ole edes
teoriassa viirinkayttdmahdollisuutta, edelld mainittuihin tarkoituksiin olisi syytd tarkastella.
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11 § Luvan myéntamisen edellytykset

THL: lausuu etti, vaatimus (yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvanhakijan hallintoelimiin
kuuluvat henkilét ja toimitusjohtaja, avoimessa yhtidssd yhtiomiehet, kommandiittiyhtiossa
vastuunalaiset yhtidbmiehet sekd yliopistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yksikon
johtotehtdvissa olevat henkilot eivit saa olla konkurssissa eikd heididn toimintakelpoisuuttaan
saa olla rajoitettu) on perusteltua poistaa hallinnollisen taakan vahentdmiseksi. Muutos ei
kuitenkaan estdisi Fimeaa edellyttdmédstd nditd tietoja esimerkiksi ensimmadisen luvan
myéntdmisen tai luvanhaltijan toiminnassa tapahtuvien muutosten yhteydessd. Tama
mahdollistaa edelleen tarvittaessa asian valvonnan.

16 § Vastuuhenkil6d ja timén sijaisia koskevat vaatimukset

THL:n nidkemyksen mukaan on valttimitontd, ettd vastuuhenkilé ja hdnen sijaisensa ovat
tietoisia tehtdvistddn ja heilld on riittdvat valtuudet tehtdvdn hoitamiseen. Epdaselviksi jda
kuitenkin saavutettava lisdarvoa esitetylla Kkirjallisella maadraykselld, jos luvanhaltija kirjaa
vastuut vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi vastuuhenkilén toimenkuvaan ja vastuurekistereihin.
Ylimaardisia hallinnollisia lisimenettelyjd tulisi tdssdkin valttdd. THL:n ndkemyksen mukaan
vaatimus vastuuhenkiléiden kelpoisuuden toteamisesta valtion viran- tai toimenhaltijoilta
alkuperdisin todistuksin toimintakelpoisuudesta on perusteltua poistaa hallinnollisen taakan
vahentdmiseksi. Muutos ei kuitenkaan estdisi Fimeaa edellyttimastd naita tietoja esimerkiksi
ensimmaisen luvan myoéntimisen tai vastuuhenkilémuutosten yhteydessd. Tdmi mahdollistaa
edelleen harkinnanvaraisesti asian valvonnan.

19 § Selvitys lupaharkintaa varten

Aikarajan nostaminen on perusteltua hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi. Lisdksi, samasta
syystd, tuontilupaan liittyvia lupakdytidntoja tulisi arvioida uudelleen pienid huumausaineméaaria
maahan tuovien valtiollisten toimijoiden osalta. Kasittelylupaan liittyvien lupakdytintéjen
soveltamisen asianmukaisuus tulee myds varmistaa lakisddteisid tehtdviddn toteuttavan
valtiollisen toimijan osalta.

22 § Ensiavussa ja kriisinhallinnassa tarvittavat lidkevalmisteet

THL lausuu, ettd kriisitilanteissa tarvittavaa lddkkeellistd hitdapua ei tule puuttuvien tai
hidastuneiden lupamenettelyjen vuoksi viivyttdd. On huomioitavaa, ettd Suomi saattaa tarvita
vastaavaa humanitaarista apua tai osallistuisi sellaisen antamiseen, jolloin mahdollisten esteiden
poistaminen on tavoiteltavaa. Pykdldn 3 momentissa saddettdisiin lisaksi, ettd sotilasosaston tai
pelastusjoukon olisi nimettdva henkil6é vastaamaan lddkevalmisteista, ja niiden kuljetuksesta olisi
tehtdvd Fimealle ilmoitus. Ladkevalmisteista vastaavan henkildn olisi matkustettava
ladkevalmisteiden mukana, jotta hdn kdytinndéssd pystyisi vastaamaan niistd. THL katsoo, etta
ldakevalmisteista vastaavalla henkilolla tulisi olla vahintddnkin yksi nimetty sijainen. Talla
voitaisiin varmistaa, ettei kriisitilanteissa tarvittavien ladkevalmisteiden kuljetus vaarantuisi,
mikili ensimmadinen nimetty henkil ei pddsekddn suorittamaan tehtidvadnsa.

23 § Poikkeukset tuonti- ja vientilupia koskevista vaatimuksista

THL puoltaa lddkkeiden saatavuuden parantamista eteenkin kriisitilanteiden yhteydessd, seka
laajassa lddkinndllisessd kdytossd olevien, vain viahdistd vadrinkdytén vaaraa omaavien
yhdisteiden kohdalla. Asianmukaisen lddkityksen saaminen ilman vilttimattdmid esteitd on
tavoiteltavaa. Huumausainelain mukaisiin lupiin liittyvien menettelyjen keventiminen helpottaisi
myd6s merkittiavdsti luvanhakijoiden tydta.
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Muut huomiot

Yliméiriisenia huomautuksena lakiluonnokseen THL haluaa nostaa esille hampun laillisen
viljelyn seurauksena syntyvien ja kehitettidvien tuotteiden markkinoinnin. Hampun lehti on yksi
tapa maailmalla ja Suomessakin mainostaa hampusta valmistettuja tuotteita mm. elintarvikkeita
ja kosmetiikkaa. Hampun lehti liitetdzn kuitenkin usein voimakkaasti kannabiskasvin kéytt66n
huumausaineena. THL esittii etté lainvalmistelussa pohdittaisiin hampputuotteiden
markkinointiin ja mainostamiseen liittyvid nikokulmia, jotta silla ei luotaisi tai vahvistettaisi
huumausaineena kiytettivin kannabiksen hyvaksyttivyytta tai mahdollista positiivista
mielikuvaa. Mainonnan on todettu synnyttavit epavirallisia sosiaalisia normeja ja muokkaavat
suhtautumista mm. alkoholiin.
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