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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyyntonne 14.7.2021 VN/2575/2021

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain, terveydenhuoltolain seka
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa
muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhmé. Onko ehdotus mielesténne
tarkoituksenmukainen kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6n varmistamiseksi?

Kylla. Hyvinvointialueiden on tarjottava palvelut alueellisesti yhdenmukaisina. Alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyoryhma voi tarkastella alueellisella tasolla opiskeluhuollon kokonaisuuden
toteutumista ja kunnilla on mahdollisuus tuoda omat toiveensa ja tarpeensa kootusti esille.

1b) Milld taholla tulisi kidsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon
yhteisty6ryhmédn muodostamisesta?

Hyvinvointialueella. Ryhmalle maaritellyt tehtavat liittyvat vahvasti opiskeluhuoltopalveluihin,
jotka ovat hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla. Siten ryhman kokoaminen kuuluisi luontevasti
hyvinvointialueelle. Kuntien opetustoimilla ja oppilaitoksilla ei valttamatta ole koko
hyvinvointialueen kattavia yhteistyOrakenteita, joten tehtdvan koordinoiminen koulutuksen
jarjestajien taholta on vaikea toteuttaa.

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen
kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestédnne
tarkoituksenmukainen?

Kylla. Kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman liittdminen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan
sitoo suunnitelman kunnalliseen paatoksenteon prosessiin. Suunnitelmista saatava
indikaattoritieto tarvitaan kunnissa opiskeluhuollon toteutumisen seurantaan ja kuntien
hyvinvointityohon. Opiskeluhuoltosuunnitelman hyddyntamista vahvistaisi sen liittdminen
liitteeksi suoraan kunnan hyvinvointikertomukseen, jolloin se ei olisi sidottu lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmien aikatauluihin tai mahdolliseen puuttumiseen. Kunnan
hyvinvointikertomus voi koostua useammasta erillisesta asiakirjasta ja kertomuksen yhteenveto- ja
johtopaatososa voi olla kooste muista tehdyistd suunnitelmista. Nyt yhteys
opiskeluhuoltosuunnitelman osalta kunnan muuhun hyvinvointitydhon uhkaa jaada ohueksi.

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin
alueellisessa opiskeluhuollon yhteistydryhmassa ja hyviksyttdisiin hyvinvointialueen
aluevaltuustossa. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma liitettdisiin lastensuojelulain 12
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§:ssd tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne
esityksesta?

Ehdotus on kannatettava. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma varmistaa alueellisesti
yhdenmukaisen opiskeluhuollon toteutumisen ja toimii vastinparina kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelmalle.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan yhteys kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelman ja kunnan hyvinvointisuunnitelman valilld, mutta vastaavaa kuvausta
ei ole alueelliselta tasolta. Lakiehdotuksessa ei siis tunnisteta alueellista hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa (Hallituksen esitys sote-jarjestamislaista (hyv 6/2021) 7 §), vaikka opiskeluhuollon
strategiaanvientiprosessi ja asiakirjat ovat aivan vastaavat kuin kuntatasolla. Ehdotetaan
lisattavaksi vastaava lause 13b§:n kuin mitd kunnan osalta on 13a§.ssa: "Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen jélkeen hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
(/opiskeluhuoltosuunnitelma) on osa hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaa.

Pykaldssa 13 b kirjatut alueelliseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan kirjattavat asiasisallot eroavat
osittain sisdllollisesti seuraavassa pykaldssa 14a alueelliselle opiskeluhuollon yhteistyryhmalle
asetetuista tehtavista. (kts kohta 11)

4) Mikaili esitys ei mielesténne riittdvasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia, kuten esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset
koulutuksen jarjestdjat, milld tavoin muuttaisitte esitysta?

Opiskeluhuoltolain 9 § tulkinta opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamisvastuusta tuottaa kaytannossa
hankaluuksia silloin, kun oppilaitoksen padpaikka sijaitsee eri hyvinvointialueella kuin sen
yksittdinen toimipiste. Samoin etdopintoja jarjestettdessa opiskeluhuoltopalvelujen
jarjestamisvastuu ja erityisesti palvelujen toteuttaminen on toimijoille epaselvaa.

5) Hyvinvointialue jarjestad opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Nadetteko, ettd opetuksen
tai koulutuksen jarjestédjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu
toimiva ja yhtendinen kokonaisuus?

Kylla. Opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen vélinen yhteistyd on ollut opiskeluhuollon
jarjestamisen perusta tahankin asti. Nykytilanteessa puolet opiskeluhuoltopalveluista, joissakin
kunnissa kaikki, ovat olleet sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa. Maakunnallisesta
opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamisesta on siis jo kertynyt kokemusta ja sivi-sote yhteistyd on
ollut tiivista.

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessd tasmennetddn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen
salassapitoon liittyvid oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdannéksiid. Huomioitanne esityksesta?

Kuraattori ja psykologi ovat sosiaali- ja terveystoimen toimijoita ja siten néista palveluista kertyvan
henkilotiedon rekisterinpitédjéna tulee olla luonnollisesti olla hyvinvointialue. Kirjaamiskadytantdjen
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kehittaminen ja yhtendistaminen on helpompaa, kun kaikki opiskeluhuoltopalvelut ovat sote-
organisaatiossa.

Luonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi, ettd "opiskeluhuoltoa toteuttavat kuraattorit kirjaavat
opiskelijan yksilotapaamiset sosiaalihuollon asiakasasiakirjoihin” (20 §) ja ettd "opiskeluhuollon
kuraattorin asiakaskertomukset tallennetaan sosiaalihuollon asiakasrekisteriin” (21 §). Tama on
kannatettava linjaus. Ehndotamme kuitenkin 21 §:338 muutettavaksi siten, etta siind sdddetdan
asiakaskertomuksen sijaan asiakasasiakirjojen tallentamisesta. Asiakaskertomus muodostuu
asiakaskertomusmerkinndista, jotka ovat tietyn tyyppisia asiakasasiakirjoja. Kuraattori kuitenkin
laatii myds muita asiakasasiakirjoja. Kaikki koulukuraattoripalvelussa syntyvat asiakasasiakirjat
tulisi tallentaa sosiaalihuollon asiakasrekisteriin, ei pelkdstaan asiakaskertomusmerkinnat.

Kun oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattoripalvelu on maaritelty sosiaalipalveluksi, tarkoittaako
tama samalla sitd, etta kynnys ottaa yhteyttd kuraattoriin kasvaa? Yhteydenotosta alkaa
sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon asiakkuus, jolloin syntyy padsddntoisesti myos
velvollisuus laatia palvelutarpeen arvio ja asiakassuunnitelma. Lasta / nuorta on yhteydenoton
yhteydessa informoitava sosiaalihuollon asiakkuudesta ja asiakastietojen tallentamisesta
sosiaalihuollon asiakasrekisteriin.

Kun lapsi tai nuori ottaa yhteytta kuraattoriin ja sosiaalihuollon asiakkuus alkaa, syntyyko samalla
velvollisuus laatia palvelutarpeen arvio ja asiakassuunnitelma? Miten prosessi etenee, ja kenen
vastuulla asiakassuunnitelman laatiminen on? Kuraattorin tehtava se ei voi olla, kuraattori voi
laatia toteuttamissuunnitelmaa vastaavan suunnitelman, joka koskee siis nimenomaan kyseista
palvelua. Lisaksi lakiehdotuksen mukaan monialaisen asiantuntijaryhman tyosta kirjataan
suunnitelmia opiskeluhuoltokertomukseen. Mikd naiden suunnitelmien valinen suhde on?

Asiakkaalla on sosiaalihuoltolain ja asiakaslain mukaan oikeus muutoksenhakukelpoiseen
paatokseen sosiaalipalvelusta. Tehddanko kuraattoripalvelusta jatkossa palvelupaatos?

Kuraattoripalvelun muuttuminen sosiaalipalveluksi vaikuttaa hyvin moniin muihinkin asioihin,
esimerkiksi kuraattoripalvelun asiakastietojen kayttooikeuksiin (kenella sosiaalihuollossa on
kayttooikeus ndihin asiakastietoihin) ja tietojen ndyttdmiseen Omakannassa (ndytetdaanko
kuraattoripalvelun tiedot Omakannassa automaattisesti seka asiakkaalle itselleen ettd hanen
huoltajilleen?). Naita vaikutuksia olisi hyva selvittada ja arvioida lain valmistelun yhteydessa hyvissa
ajoin ennen lain voimaantuloa.

Lakiehdotuksen mukaan yksilékohtaisen opiskeluhuollon asiakas- ja potilastietoja kirjataan
kolmeen eri henkildrekisteriin. Onko selvitetty, mita kaytannén ongelmia tasta syntyy? Kokemus on
osoittanut, ettd esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvonnassa samantapainen asiakastietojen
hajautuminen eri rekistereihin on tuonut mukanaan kaytannon pulmia.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasaintelyn nakokulmasta?

Esitys vahvistaa opiskelijan yksityisyyden suojaa tdsmentamalla opiskelijan tietojen kasittelyyn
oikeutettuja tahoja.

Lakiluonnoksen 22 § on nimetty ” Opiskeluhuoltorekisteriin sisaltyvien tietojen salassapito”.
Pykalan ensimmadisessa momentissa sdddetaankin opiskeluhuoltorekisterin salassapidosta. Toinen
momentti on kuitenkin muotoiltu hieman harhaanjohtavasti niin, ettd sdannos tietojen antamisesta
koskee kaikkia "yksilokohtaisen opiskeluhuollon asiakirjoihin sisdltyvid tai muuten tietoonsa
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saamia opiskelijaa koskevia salassa pidettavia tietoja”. Tama ilmaus kattaa myos potilasrekisteriin
ja sosiaalihuollon asiakasrekisteriin tallennetut yksilokohtaisen opiskeluhuollon asiakastiedot.
Saannds tarkoittaisi mm. sitd, ettd koulukuraattorin tallentamiin asiakastietoihin ei ole oikeutta
sosiaalihuollon muilla ammattihenkil6illa, paitsi silloin, kun on syyta kdyttaa asiakaslain mukaista
tiedonsaantioikeutta. My6s koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tietojen tulee olla muun
perusterveydenhuollon kaytettavissd. Endotamme, ettd toinen momentti muotoillaan niin, ettd
myds se koskee "opiskeluhuoltorekisteriin sisaltyvia tietoja” eika kaikkia yksilokohtaisen
opiskeluhuollon asiakastietoja.

8) Opiskeluhuollon siirtyessd hyvinvointialueelle tulee myés opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattorien kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin
eli Kanta-palveluihin. Kanta-palveluihin liittymisen maardajoista saddetdan laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisestd kasittelystd. Psykologien tietojen
tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden aloittaessa. Sosiaalihuollon ja
kuraattorien liittymisvelvoitteen mairaaika on 1.9.2024. Arvioitteko tarvittavien muutosten
olevan mahdollisia ndiden maardaikojen puitteissa?

Kylla

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijidn tulee olla
yhteydessa opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon
tyontekiji arvioi opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja.
Esityksessi ehdotetaan, ettd yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja
kuraattorin palveluiden lisdksi myos koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tadkarin ja
terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa yhteisymmarryksessa oppilaan
tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksestd?

Yhteydenottovelvoite kaikkiin opiskeluhuoltopalveluihin on téarked korjaus tdhan pykaldan ja tulee
parantamaan ohjausta tarpeenmukaisiin palveluihin. Yhteydenoton tapahtuminen jatkossa vain
oppilaan tai opiskelijan suostumuksella vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta ja
itsemaaraamisoikeutta.

Epaselvaksi jaa se, kuka arvioi oppilaan itsendisen paatoskyvyn tilanteessa, jossa hdn ei halua ottaa
vastaan opiskeluhuoltopalveluja ja kieltda opettajaa ottamaan yhteytta huoltajiinsa.
Paatoskykyarvio on sdddetty sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildn tehtdvaksi. Tdma
asettaa opettajat vaikeaan asemaan esimerkiksi mahdollisesti jo paatdskykyisten ylakoululaisten
kanssa. Oikea toimintatapa jaa perusteluissa osin epaselvaksi talta osin.

Perusteluissa on selkedsti avattu yhteydenottoon tarvittavan opiskelijan suostumuksen laatu ja
hienosti korostettu sitd, ettei opiskeluhuoltopalveluista kieltdytyminen saa jattaa opiskelijaa ilman
tukea. Perusteluihin olisi hyva kirjoittaa toimintavaihtoehdoksi myos tilanteen seuraaminen huolen
todenneen oppilaitoksen tydntekijan toimesta. Tavoitteena lienee, ettd opiskelijoita ohjataan
palveluihin jo pienen huolen vaiheessa, jolloin osalla jatkotoimeksi voisi riittda seuranta ja asiaan
palaaminen opiskelijan kanssa jonkin ajan kuluttua. Nyt perusteluista syntyy vaikutelma, etta heti
kieltdytymisen jalkeen tulee ryhtya jareisiin toimiin. Tasséd kohdassa voisi olla hyva myos tarkentaa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  Institutet for halsa och vidlfard Finnish institute for Heaith and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland  PL/PB/P.0Q. Box 30, FI-00271 Helsinki  puh/tel +358 29 524 6000



t h I. LAUSUNTO 5(6)
THL/3838/4.00.00/2021

Marke Hietanen-Peltola 24.8.2021

sitd, miten opettaja voisi tilanteessa saada konsultaatioapua opiskeluhuoltopalveluista, tarvitaanko
sithen suostumuksia vai voidaanko edelleen ajatella olevan kyseessa kuntainfossa 13/2015 mainittu
(s.20) 23 § perusteella tehtéva rajattu keskustelu opiskeluhuollon tarpeesta, ja tapahtuuko
konsultaatio silloin opiskelija identifioiden.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut, kouluterveydenhuollon seki lukioiden ja ammatillisen koulutuksen
opiskeluterveydenhuollon. Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittdd yhteistyossa Opetushallituksen kanssa
edelld mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ohjaisivat ja kehittédisivdt yhdessa yhteisollista opiskeluhuoltoa ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella olisi pddvastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jdrjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesti. Pidattekd esityksen
mukaista ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko
Opetushallituksen ohjaus- ja kehittamisrooli sdilyttdaa nykyiselladn?

Kylla, esitys on tarkoituksenmukainen. Opiskeluhuoltopalveluiden ohjauksen keskittaminen
palveluiden hallinnonalan mukaisesti on perusteltua ja vahvistaa ohjauksen yhdenmukaisuutta
lainmukaisista toimintamalleista. Se antaa my&s entistd paremman pohjan palvelujen
kehittamistydlle. Pykalan toinen lause ei ole tarpeellinen, yhteistyd ei liene koskaan kiellettya. Sen
sijaan pykaldan voisi lisdtad lauseen (esim. ensimmaisen momentin loppuun) siitd, etta THL
osallistuu Opetushallituksen laatimien opetussuunnitelman perusteiden ja lukion ja ammatillisen
koulutuksen maaraysten valmisteluun siltad osin, kun ne koskevat opiskeluhuoltoa.

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Kysymyksen 8 kylld vastaus aikataulun osalta koskee THL:n valmiutta tarvittavien
asiakirjarakenteiden madrittelyyn ja toimijoille jarjestettavaan rakenteisen kirjaamisen tukeen.

Sivu 25 kohta "Padpaino on ennaltaehkaisevassa tydssa, eivatka opiskeluhuollon resurssit riita
esimerkiksi mielenterveyspalvelujen jarjestamiseen”. Lauseen sisaltdd on tarve avata ja tdsmentaa.
Esimerkiksi opiskeluterveydenhuollonpalvelut ovat osa toisen asteen opiskeluhuoltoa ja Th-lain 17§
sdataa mielenterveys- ja paihdetyon osaksi opiskeluterveydenhuoltoa. Lisaksi STM:n sote-
uudistuksen sisallolliseen kehittamiseen liittyvassa Tulevaisuuden sote-keskus- ohjelman
hankkeissa koulutetaan depression hoitoon tarkoitettua IPC-menetelmaa opiskeluhuoltopalvelujen
ammattilaisille.

Lain perusteluissa todetaan sivun 33 alalaidassa: "Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa
madraykset niistd perusteista, joiden mukaisesti sosiaalihuollon palvelunantajan on maariteltava
kayttooikeudet sosiaalihuollon asiakastietoihin”. Teksti on asiakasasiakirjalain 23 §:n 2
momentista. Kyseinen saannos kuitenkin kumotaan uuden asiakastietolain voimaantulon
yhteydessa (ks. sote-valiokunnan mietintd 11/2021). Asiakastietolaki on hyvadksytty eduskunnassa ja
ndilld nékymin sen on méara tulla voimaan jo 1.11.2021. Lain 15 §:n mukaan STM antaa asetuksen
kayttdoikeuksien maarittelysta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoihin. Ehdotamme, etta
tassa vaiheessa huomioidaan jo tdma muutos ehdotettavan lain perustelutekstissa.

Opiskeluhuoltolain 14a§:n tehtavit alueelliselle yhteistydoryhmalle sisaltaa useita tehtavia, jotka
ovat hyvinvointialueen palvelujen sisdista tai valista tarkastelua. Ndiden luonteva kasittelypaikka
olisi hyvinvointialueen sote-palvelujen tai opiskeluhuoltopalvelujen sisdinen tydryhma. Kuvatussa
alueellisessa yhteistydryhmaéssa tulisi kasitelld ensisijaisesti hyvinvointialueen ja kuntien
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opetuksenjdrjestdjien valisia yhteisty6kysymyksia, kuten palvelujen ja opetushenkiléston
yhteisty6ta (molempiin suuntiin), koulujen ja oppilaiden ja huoltajien kokemusta palvelujen
riittdvyydestd, saatavuudesta ja monialaisen opiskeluhuollon sujuvuudesta. Lisaksi kasiteltavaksi
tulisi yhteisdllisen opiskeluhuoltoty6hon liittyva yhteistyd ja tarpeet. Opiskeluhuoltopalvelujen
sisalléllinen kehittdminen, tasainen jakautuminen ja yhteistyd muiden sote-palvelujarjestelman
kanssa olisi késiteltava ensisijaisesti hyvinvointialueen sote-palvelujen/opiskeluhuoltopalvelujen
sisaisissa tydryhmissa.

Opiskeluhuoltolain 16 § muutosten voimaantuloaikataulu on tiukka. Kyse on kuitenkin
muutoksesta, jonka jokaisen opettajan olisi tiedostettava ja tiedettdva uudet toimintamallit. Tam3
voi aiheuttaa viestinnallisen ja koulutuksellisen haasteen.

Lahipalveluperiaate esiopetuksessa tarvitsisi tarkempaa avausta. Ei liene kdytdnnossd mahdollista,
ettd esimerkiksi 6 -vuotiaan neuvolatarkastus toteutettaisiin esiopetuspisteessa eikd kuraattori- ja
psykologipalvelujenkaan tarjoaminen esiopetuksen tiloissa ole aina mahdollista tai
tarkoituksenmukaista.

Th-laki 15a § 7 mom. Lahipalveluperiaate opiskeluterveydenhuollossa; ldhipalveluperiaatteesta
poiketen opiskeluterveydenhuollossa sallitaan palvelujen jarjestiminen my6s muussa
opiskeluterveydenhuollon palveluja antavassa yksikossd, poikkeamista perustellaan palvelujen
laajuudella. Tama mahdollistaa opiskeluterveydenhuollonpalveluiden siirtymisen kokonaan pois
oppilaitoksista terveyskeskuksiin tai keskitettyihin yksikéihin hyvinvointialueilla. Palveluiden
fyysisessd saatavuudessa ja tavoitettavuudessa voi muodostua suuria alueellisia eroja. On tarke33,
etta perustuslakivaliokunnan ndkékulman mukaisesti opiskeluterveydenhuollon
lahipalveluperiaatteesta poikkeamisen tulee olla perusteltua ja sité arvioidaan opiskelijan edun
ensisijaisuuden nakokulmasta.
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