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Oikeusministerio

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ss3

Viite: Lausuntopyyntdnne 20.4.2021 VN/27452/2020

Lausunto kokemuksista julkisuuslain toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen
toteuttamiseen liittyen

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat nahdédksenne toteutumisen
keskeisimmadt esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu pddosin asianmukaisella tavalla.

Yhtend julkisuusperiaatteen toteutumisen keskeiseni esteen ovat ristiriitaisuudet
tietosuojalainsdadannon ja julkisuuslain sdddésten valilla. Tahin liittyvid ongelmia kuvataan
tarkemmin jaljempana lausunnossa (kysymys 5).

My®s salassa pidettava tieto tulisi maaritelld laissa nykyistd tarkemmin. T3lld hetkella yksittdinen
virkamies joutuu tekemaan tulkintaa asiakirjan julkisuudesta.

Vaikka julkisuusperiaate ohjaa salassapitoperusteiden suppeaan tulkintaan, tyéntekijalle koituu
kielteisempia seurauksia salassa pidettédvén tiedon paljastamisesta kuin julkisen tiedon
salaamisesta. Tdma voi johtaa osaltaan siihen, ettd julkisuusperiaate ei toteudu parhaalla
mahdollisella tavalla, koska rangaistussaannokset ovat omiaan ohjaamaan salassapitoperusteiden
laajaan tulkintaan.

2. Liittyykd julkisuuslain sdd@nndsten kdytanndn toimivuuteen (esim. asiakirjan kisite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asiakirjan kdsite on osittain vanhentunut ja harhaanjohtava. Julkisuuslain mukaisia asiakirjoja ovat
viranomaisen asiakirjat tallennustavasta riippumatta. Kuitenkin esimerkiksi valmistelevaa
keskustelua kdyddan hyvin erilaisilla digitaalisilla alustoilla ja vélilld on hyvin hankalaa mieltis
tallaista keskustelua julkisuuslain tarkoittamaksi viranomaisen asiakirjaksi. Julkisuuslakia
soveltavat muutkin kuin juristit, mista johtuen termistén tulisi olla mahdollisimman selke3.

Julkisuuslaki tulisi pdivittaa tietosuoja-asetuksen kanssa yhteensopivaksi ja luopua
henkilorekisterin kdsitteesta. Katso taltd osin tarkemmin vastaus kysymykseen 5.
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Saantelya tulisi selkeyttaa siltd osin, minkd viranomaistahon velvollisuutena asiakirjan antaminen
on. Julkisuuslain 14 §:n nojalla asiakirjan antamisesta paattda se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Kuitenkin tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen
toimeksiantotehtdvia suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa
varten, paattaa tehtivin antanut viranomainen. Tulkintaepdselvyyksia aiheuttaa usein se, milloin
asiakirja on lain tarkoittamalla tavalla annettu toisen viranomaisen lukuun ja kenen tulisi asiakirjan
antamisesta paattaa.

Lain 16 §:n mukaiset asiakirjan antamistavat eivat huomioi nykyteknologiaa. Saénndksen 3
momentin nojalla henkildrekisteristd saa antaa tulosteen, kopion tai tiedot sdhkdisessa muodossa
vain, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddnnésten mukaan oikeus
tallettaa ja kdyttda sellaisia henkildtietoja. Kuitenkin asiakirjan voi antaa viranomaisen luona
nahtaviksi ja jaljennettiviksi ilman kayttotarkoituksen selvittdmistd. Nykyteknologialla asiakirjan
jaljentaminen kdnnykkiakameralla vastaisi kdytdnndssa sit, etta tiedot luovutettaisiin alkujaankin
pyytijalle sdhkdpostitse. Tietojen antaminen viranomaisen luona katsottavaksi lisad kaikkien
osapuolten ajankayttda, eiki vallitseva pandemiatilanne huomioidenkaan kayntien jarjestaminen
ole lainkaan ongelmatonta.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittisissd saédnndksissa tai rakenteessa epdselvyyttd tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sddnndsten soveltamista? Nimetkdd ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

JulkL 5.4 §:ss3 saadetty sisdistd tydskentelyd varten laaditun asiakirjan kasite on tulkinnanvarainen.
Lainsdadanto kaipaa selkeyttamista siitd, missé laajuudessa paatoksen valmisteluun liittyvat
asiakirjat ovat tai eivit ole julkisia. MyGs virkamiesten valisten sdhkdpostien julkisuudesta tulisi
saannelld tarkemmin.

JulkL 13.1 § asiakirjan siséllén yksilimisvaatimusta olisi setkeytettdva. Esimerkiksi epdselvad on,
voidaanko pyyntdia saada kaikki tiettyyn asiaan liittyvat asiakirjat, pitda riittavan yksildityna
riippumatta siité, kuinka laaja kyseinen asia on. Téllaisten tietojen etsiminen ja keruu voi viedd
huomattavasti aikaa ja resursseja, silld usein pyynto voi kdytanndssa koskea myGs suurta maaraa
asiakirjoja, joita ei tiedonhallintaa koskevan lainsdadannon nojalla ole talletettava diaariin
(esimerkiksi power point -esitykset ja vastaavat).

JulkL 14.4 kisittelyajoissa tulisi huomioida virka-aika. Nykyisen sa@nndksen nojalla maardajan
laskeminen alkaa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut pyynnén. Kdytannossa maaraajat
voivat jaad selvisti kahta viikkoa lyhyemmiksi, jos viesti saapuu esimerkiksi arkipyhia edeltavana
iltana. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukainen maardaika pyynt&ihin vastaamiseksi on 1 kk ja
perustelluissa tapauksissa pyynto tulee toteuttaa 3 kk kuluessa.

Asiakirjapyynnén voi lain mukaan tehdd nimettémand. Jos asiakirjojen antamisesta kieltdydytadn ja
tietoja pyytanyt haluaa saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi, on epdselvaa kenelle
valituskelpoinen paitds osoitetaan, jos pyynto on tehty nimettémana ja kenelld on siten
hallintoprosessilain 7 §:n nojalla oikeus valittaa paatéksesta.

JulkL 24 § 1 momentin 3 kohta esitutkinta-aineiston julkisuudesta kaipaa selkeyttamista.
Esimerkiksi asiakirjojen julkisuus tilanteessa, jossa viranomainen on tehnyt tutkintapyynnon ja kyse
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on tutkintapyyntoén liitetyista sindnsa julkisista asiakirjoista, joiden luovuttaminen poliisin mukaan
kuitenkin haittaa esitutkintaa.

JulkL 24 §:n 1 momentin 27-kohdan nojalla salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka siséltavit tietoja
rikoksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, Sddnndksen
sanamuoto jattaa hyvin avoimeksi sen, mité tietoja se koskee. THL:ss3 sdanndksen on katsottu
estavdn kommentoimasta edes sitd, onko joku henkilé mielentilatutkimuksessa tai onko tutkimus
esimerkiksi jo paattynyt. Lausuntoja kasittelevissa tuomioistuimissa sovelletaan kuitenkin lakia
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa, jonka 9 §:n 3 momentin mukaan "Edelld
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot eivédt kuitenkaan rikosasiassa ole salassa pidettivia silt3
osin kuin ne liittyvat olennaisesti syytteessd tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelliseen
arviointiin, jollei tuomioistuin 10 §:n nojalla maaraa niita salassa pidettaviksi.” Myds
tuomioistuinten ratkaisuasiakirjat, joissa henkilé on maaratty mielentilatutkimukseen, ovat
lahtdkohtaisesti julkisia. Epdselvaa on, tulisiko THL:lta tietoja pyytavidad henkilda tilldin hallintolain
8 §:n neuvontavelvoitteen nojalla ohjeistaa pyytdméaan samoja tietoja tuomioistuimesta, josta ne
todenndkdisesti voidaan luovuttaa. Lisdksi sadnndksen sanamuoto kattaa vain rikoksesta syytetylle
tehdyt mielentilatutkimukset, kun nykyisen oikeudenkdymiskaaren nojalla mielentilatutkimus
voidaan tehda myos rikoksesta epaillylle. Lisaksi sanamuodossa tulisi huomioida
mielentilatutkimuksen yhteydessa tehtdvat vaarallisuusarviot. Sddnnéksen sanamuoto tulisi
muuttaa esimerkiksi muotoon “jotka sisdltavat tietoja tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 37 §:n nojalla maaraamien oikeuspsykiatristen mielentilatutkimusten ja vaarallisuusarvioiden
sisalldsta.” Taten esimerkiksi tieto siitd, ettd henkild on ollut mielentilatutkimuksessa, olisi julkinen
niin THL:st4 kuin tuomioistuimesta tietoa pyydettdessa. Tdma ratkaisisi my6s ongelman siitd, miten
mielentilatutkimuksessa olo voidaan kirjata Kanta-palveluun, kun tutkimuksessa olo itsessdan olisi
lain nojalla julkinen tieto, eikd sen ndkymistd muille terveydenhuollon toimijoille olisi tarpeen
rajata. Lausunnon sisaltd pysyisi edelleen kaikilta osin julkisuuslain nojalla salaisena.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaympéristdssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Katso kysymyksen 2 vastaus koskien tiedon antamisen tapoja ja kysymyksen 6 koskien maariaikoja
ja tietopyyntdjen madria.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkildtietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadanndsten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytti tai
epakohtaa mahdollisimman tarkasti.

JulkL 16.3 §:n nojalla “viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltavin kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessda muodossa -- jos luovutuksensaajalla on henkilstietojen
suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkilotietoja.”
Lainkohdassa oleva henkilorekisterin kasite tulisi saattaa yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen
kanssa. Tietosuoja-asetus on rakennettu "henkilStietojen kasittely” -termin ympérille ja vililli on
epéselvaa kuinka JulkL 16.3 §:n mukainen "henkil6rekisteri” tulisi kdsittaa tietosuoja-asetuksen
nakdkulmasta. Lisdksiviranomaisen on usein kdytannéssd mahdotonta selvittda onko
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luovutuksensaajalla “oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilStietoja” esimerkiksi tietosuoja-
asetuksen mukaisen intressipunnintaa edellyttdvan oikeutetun edun kohdalla.

Nykyisen saantelyn nojalla epéselvaa on, minkalainen maara henkilotietoja muodostaa laissa
tarkoitetun “henkitGrekisterin” ja minkdlainen maara henkilotietoja ja missé yhteydessa voidaan
antaa kayttotarkoitusta tiedustelematta, tai esimerkiksi milloin viranomaisetta pyydettyjen
henkil6tietojen voidaan katsoa tulevan tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla yksityisiin
kayttotarkoituksiin ja jadvan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Epéaselvaa on esimerkiksi hakijalistojen tai ansioyhteenvetojen julkisuus erityisesti tydsuhteisten
tehtdvien osalta. Virantdyttojen osalta Valtiovarainministerié on ohjeistanut, ettd ansioyhteenvetoa
ei tietosuojasaantelysta johtuen tulisi antaa kaikille hakijoille automaattisesti, vaan se annettaan
hakijalle pyydettadessa. Epaselvaa on kuitenkin virkojenkin osalta, voidaanko yhteenveto antaa
kayttotarkoitusta tiedustelematta muulle pyytéjalle kuin hakijalle. Lisdksi epaselvad on, onko
tyosuhteiseen tehtdvaan hakeneella oikeus saada kayttotarkoitusta ilmoittamatta muiden
hakijoiden tiedot.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysdadnndéksiin liittyvia
epakohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

JulkL 14 § 4 momentissa sdddetyt maardajat ovat tietyissa poikkeustilanteissa olleet liian tiukkoja.
Laki ei talla hetkelld mahdollista joustoa maaraajoissa esimerkiksi tietopyyntdjen poikkeuksellisen
suuren maaran vuoksi. Huomioiden, etta tietopyyntdja voi tulla erittain suuri maara, maaraajan
pidentamien tietyissa poikkeustilanteissa, esim. poikkeuksellinen ruuhka tai erityisen laaja
tietopyynto, olisi perusteltua. Erityisesti kansainvalisissa asioissa kuukauden maaraaika on liian
lyhyt. Nykyteknologia mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd suuri joukko henkil6ita sopii yhdessa
tietopyyntdjen toimittamisesta tiettyyn viranomaiseen, jolloin laajoja ja mahdollisesti osin epdselvia
tietopyyntdja voi tulla kerralla hiomattavia maaria. Lisdksi tietopyyntdjen maara vaikuttaa
yleisestikin kokemusperdisten havaintojen perusteella kasvaneen selvasti julkisuuslain sdatamisen
ajoista.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivdisessa tydssa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Koronaan liittyviin tietopyyntdihin vastaamista on keskitetty. Sisaisia ohjeistuksia julkisuuslaista ja
tiedonhallintalaista on annettu.

8. Koetteko, etta julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Koronaepidemiasta johtuen organisaatioomme on tullut poikkeuksellisen paljon tietopyyntoja,
joista osa on ollut hyvin laajoja. Poikkeustilanteesta johtuen resurssien riittavyys on ollut aika ajoin
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haasteellista. Tiedonhallintalain vaatimukset ovat my0s vieneet resursseja. Organisaatiosta loytyy
yleisesti riittdvaa ja ajantasaista osaamista julkisuuslaista.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Salassa pidettdvan tiedon maérittely seka JulkL 16.3 §:n uudistaminen julkisuusperiaatteen ja
tietosuojan yhteensovittamisen ndkdkulmasta. Lisdksi JulkL 5.48:n siséisen asiakirjan madrittely.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte vélittaa tydryhmaile julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Ylipdataan salassa pidettavia asiakirjoja ja tietoja koskevien pykilien uudelleen arvioinnissa olisi
hyva tarkastella asiaa my0s erityislakien salassapitosaanndsten nakokulmasta. Nyt pelkdstdan
julkisuuslakia tulkitseva viranomainen voi paatya tiedon salassapitoa kasittelevassa ratkaisussaan
erilaiseen lopputulokseen kuin viranomainen, joka julkisuuslain lisdksi tulkitsee saman asian
ratkaisussa myds omaa erityislainsdddantéaan. Tama voi saattaa tiedonpyytajat eriarvoiseen
asemaan: tiedon saaminen riippuu siitd, miltd viranomaiselta tietoa kysyy, kun sovellettava
lainsdadanto ei ole sama.
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