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Kirjallinen kysymys ensihoitopalvelun raportoinnin tarpeista (THL/5626/4.00.00/2022)

Ensihoitopalvelun rekisteri mahdollistaa tietoon perustuvan paatoksenteon
ja KEJO-jarjestelman kayttoonottojen laajentamisen

Turvallisuusviranomaisten yhteisen kenttdjarjestelméan (KEJO) ja siihen kuuluvan kansallisen
sahkdisen ensihoitokertomuksen (EHK) kayttoonotto on aloitettu pilottina marraskuussa 2020
Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa. KEJO on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta
kriittisten turvallisuustoimijoiden kenttdjarjestelma, joka on hallinnon turvallisuusverkossa (TUVE).
Muiden toimialojen kuin ensihoitopalvelun kdayttoonottoja suunnitellaan vuosille 2023-24.
Sosiaalihuolto on aloittamassa KEJOn kayton kahdella hyvinvointialueella pilottina vuoden 2023
alkupuoliskolla. Laki hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta osoittaa TUVE-kayttovelvoitteen
ensihoitopalvelua jarjestaville viranomaisille koskien viranomaisten sisaista, valista ja ulkoista
yhteistoimintaa ja viestintaa, joissa noudatetaan korkean varautumisen tai turvallisuuden
vaatimuksia. Velvoite koskee myos KEJO-jarjestelmaa ja EHK:ta.

Poliisihallitus vastaa KEJOn kehittamisesta, ja jo hankkeen alkuvaiheessa on linjattu kunkin
viranomaisen vastaavan itse tietojensa arkistointiin ja toisiokayttoon liittyvista toiminnoista. KEJO
tuottaa tiedot kansallisesti yhtendisella jarjestelmalla ja ensihoitopalvelun tapauksessa yhteisella
kirjaamisalustalla (EHK), jonka my&ta KEJO on rekisterdity luokan A potilastietojarjestelmaksi.
Ensihoitopalvelun potilastiedot tallentuvat KEJOsta suoraan Kanta Potilastiedon arkistoon. Muut
kuin potilastiedot valittyvat suoraan THL:n ensihoitopalvelun rekisteriin.

Ensihoitopalvelun rekisterin hyodyt

Ensihoitopalvelu on yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkea toiminto. Ensihoitopalvelun
perinteinen tehtava, henkea uhkaavan sairastumisen tai loukkaantumisen valiton hoitaminen ja
kuljettaminen hoitolaitokseen, on saanut muuttuvassa yhteiskunnassa aiempaa enemman
yhteistehtavia sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden kanssa. Ensihoitopalvelua

on “etulinjan” toimijana lisaksi kuormittanut koronapandemiapotilaiden teettama lisékuorma seka
hoitoalan yleinen pahentunut tyovoimapula.

Ensihoitopalvelun toiminnan rahoitus perustuu monikanavaiseen malliin, josta vuosittain noin 100
miljoonaa euroa tulee Kansanelakelaitoksen matkakorvauksina ensihoitopalvelun tuottajille
sairasvakuutuslain perusteella. Taman saddosperustaisen korvauksen saaminen edellyttaa
palveluntuottajalta SV 210 Selvitys ja korvaushakemus sairaankuljetuksesta -kaavakkeen
tietosisallon toimittamista Kelalle ensihoitotehtavan laskutusta varten. KEJO-jarjestelman
kehittamisen aikana on esitetty aikomus purkaa monikanavarahoitus ensihoidon osalta. Uusin
poliittinen linjaus on maaliskuulta 2022, jolloin sote-ministeritydryhma linjasi
monikanavarahoituksen tiekartan osana ensihoitopalvelun monikanavarahoituksen purkamisesta
1.1.2024 alkaen. Taman vuoksi KEJOon ei ole rakennettu laskutustietojen hyodyntamiseen liittyvaa
toiminnallisuutta aiemmin. Monikanavarahoituksen purkaminen ei kuitenkaan ole edennyt
toimenpiteing, ja toistaiseksi Kelalla sdilyy rooli ensihoidon rahoittajana ja siten lakisaateinen tarve
saada laskutuksen perustana olevat tiedot ensihoitotoimijoilta.
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KEJO on jo otettu tuotantokdyttoon useassa sairaanhoitopiirissa. Kun KEJOsta ei ole saatu muun
muassa laskutukseen liittyvia tietoja toisiokdyttoon, ensihoitopalvelun jarjestdjat ovat olleet
pakotettuja kdyttamaan paallekkaisia kirjausjarjestelmia ja tekemaan ns. tuplatyota. THL onkin
pyrkinyt kansallisen Toivo-ohjelman Valtava-hankkeen ensimmaiselld hankekaudella tuottamaan
nk. laskutustiedot ensimmaisend ensihoitopalvelun rekisterin toteutuksena, jotta alueilla on
taloudellisesti mahdollista tehda KEJO-kayttoonottoja.

Laskutustietojen lisdksi nykyiset ensihoitopalvelussa kadytdssa olevat kenttadjarjestelmat toimittavat
tunnuslukuja ensihoitopalvelun operatiivisesta toiminnasta. STM:n asetus ensihoitopalvelusta
velvoittaa sairaanhoitopiireja ensihoitopalvelun jarjestdjina seuraamaan ja

tuottamaan ”erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen, aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kdyttéon tunnuslukuja
ensihoitopalvelun toiminnasta palvelutasopdatoksen toteutumisen ja toiminnan tuloksellisuuden
arvioimiseksi”. Toivo-ohjelman Valtava-hankkeen rahoituksen ja tehtavanannon puitteissa THL
pyrkii saavuttamaan nykyisten kenttdjarjestelmien tuottaman tilastoinnin ja raportoinnin tason
aggregoituna tietona ja rivitason tietojen osalta toteuttaa sille toimitettujen tietojen palautuksen
lain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta 5 a § pykalan 3 momentin mukaisesti.

Ensihoitopalvelun rekisterin kehittaminen

Ensihoitopalvelun tietotuotantoa ja rekisteria on kehitetty osana STM:n tiedolla ohjaamisen ja
valvonnan Toivo-ohjelman Valtava-hanketta, jonka paamaarana on tuottaa kansallisen tason
ohjaukseen ja valvontaan tarvittavat tiedot. Ensihoitopalvelun tietotuotantoa kehitettiin Valtavan
ensimmaiselld, 31.12.2021 paattyneella hankekaudella perustuen linjaukseen Kelan, THL:n ja
Valviran yhteisesta tietojen toisiokayton arkkitehtuurista ja siihen liittyvista palveluista.

Tietotuotannon edellakavijyys toi mukanaan riskeja, ja valitettavasti ensihoitopalvelun
tietotuotannon kohdalla nama riskit toteutuivat, kun Toivo-ohjausryhma paatti syksylla 2021
luopua tavoitteesta kehittaa virastojen yhteista sote-tietojen toisiokdyton alustaa. Taman jalkeen
pyrittiin vield hyodyntamaan ensihoitopalvelun muiden kuin potilastietojen osalta THL:lle
rakennettua tiedon vastaanoton ratkaisua yksittaisena ja erillisena ratkaisuna, jotta
ensihoitopalvelun tietotuotanto olisi saatu kaynnistettya KEJOn kayttoonottojen myota. Tama olisi
tukenut usean sairaanhoitopiirin KEJO-jarjestelman kayttéonottoa vuoden 2022 aikana. Nyt osa
sairaanhoitopiireista on siirtanyt kayttoonottoaikataulujaan myohemmaksi tai jopa tehneet uusia
sopimuksia kaupallisten kenttajarjestelmien toimittajien kanssa.

Virastojen yhteisen alustan kayttama teknologia ei ollut kdytdssa muualla THL:lla, sen
kehittamiseen oli kaytetty paaasiassa ostopalveluita ja Toivo-ohjelman johtoryhman tekemassa
priorisoinnissa ensihoitopalvelun tietotuotannon edelle priorisoitiin hyvinvointialueiden
kaynnistamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaamiseen ja valvontaan liittyvia sisaltoja.
Lisaksi THL kehitti tiedonhallinnan geneerista tiedontoimitusratkaisua tehostaakseen kaikkea
tietotuotantoa, joten ei ollut mielekasta kehittaa valiaikaista erillisratkaisua.

Ensihoitopalvelun rekisterin kdynnistyminen

Ensihoitopalvelun tietotuotantoa lahdettiin rakentamaan uusista [ahtokohdista touko-kesakuussa
2022, ja projektin resursseja ohjattiin varmistamaan tarvittavien ICT-ratkaisuiden [0ytyminen, jotta
tietotuotannon voisi kdynnistaa Valtava-hankkeen paattyessa nykyisen hallituskauden lopussa. THL
selvitti myos mahdollisuuksia saada tietoja KEJO-jarjestelmasta hyddyntaen nykyisia THL:n
kaytossa olevia teknologioita, mutta se osoittautui mahdottomaksi tietojen sanomaluonteesta,
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jarjestelmien korkeasta turvallisuustasosta ja ensihoitopalvelun tietojen arkaluonteisuudesta
johtuen.

Keskeinen ongelma THL:n ja KEJOn valisen integraation toteutuksessa nykyhetkelld on THL:n
geneerisen tiedonsiirron perustuminen erdajopohjaiseen tiedonsiirtoon, kun taas KEJO lahettaa
tietoja sanomaperusteisesti, silla siihen ei ole lahtokohtaisesti rakennettu tiedon sdilyttamiseen
tarkoitettuja ratkaisuja. Taman yhteensopimattomuuden ratkaisemiseen on kolme
toteutusvaihtoehtoa, jotka pitkalti maarittavat ensihoitopalvelun rekisterin ja tietotuotannon
kaynnistymisen aikataulun:

o Tieto "puskuroidaan” KEJOn padssa TUVEnN sisalla
o Tieto valittyy TUVEn ulkopuolelle eteispalvelimelle, jonka toteuttaa ja jota yllapitaa Valtori
o Tieto valittyy THL:n toteuttamalle ja yllapitamalle eteispalvelimelle

KEJO-jarjestelman kehityksen priorisointi on KEJOn poikkihallinnollisen ohjausryhman
paatettavissa, ja muidenkin viranomaisten suunnitellessa KEJO-kayttoonottoja jarjestelman
kehitysresurssit ovat hyvin sidottuja jo sovittuihin toteutuksiin. THL:n tietotuotannon strategisena
tavoitteena on valttaa tietotuotantolinjakohtaisia erillistoteutuksia ja laitoksen rajalliset IT-resurssit
kanavoidaan geneeristen ratkaisujen kehittamiseen ja yllapitoon. Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin kanssa kaydaan parhaillaan keskusteluja mahdollisuuksista
toteuttaa tiedon vastaanottoon tarvittavaa ratkaisua ja sen yllapitoa Valtorin toimesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoo, etta silla on edellytykset toteuttaa Toivo-ohjelmassa
asetettu tavoite ensihoitopalvelun tietotuotannon kaynnistamisesta kuluvan hallituskauden aikana
eli huhtikuuhun 2023 mennessa sikali kuin se on mahdollista Toivo-ohjelmaan kuuluvan Valtava-
hankkeen antaman kehitysresurssin puitteissa. Kanta Potilastiedon arkistoon tallennettujen KEJO-
EHK tietojen vastaanotto on jo toteutunut ja KEJO-kayttoonottojen kannalta kiireellisempia KEJO-
tietoja edistetaan tiiviissa yhteistydssa STM:n, Poliisihallituksen KEJO-hankkeen ja Valtorin kanssa.

Toiminnan pysyvan yllapidon rahoitus jatkuvana toimintana pyritadan huomioimaan osana THL:n
toimintamenoja.

Ystavallisin terveisin,

Markku Tervahauta Sirpa Soini

Padjohtaja Osaston johtaja
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