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Lausuntopyyntonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettd arkistolainsdadanndn uudistus on tarpeellinen ja ettd
hallituksen esityksen mukainen lainsdaadanndn yhdenmukaistaminen muun asiakirjajulkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsdddannon kanssa on perusteltua. Yhtendiset
madritelmat vahentavat lakien tulkinnallisuutta.

Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen luonnoksessa seka arkistolainsaadannon uudistamista kasittelevissa muissa
arvioissa on todettu uudistamistarve ja tavoite siitd, etta erityisesti arkistolaki,
tietosuojalainsaadanto ja tiedonhallintalaki muodostaisivat selkedan kokonaisuuden, joka tukee
tiedonhallinnan elinkaariajattelua. Taman tavoitteen saavuttamisen kannalta paremmat
edellytykset olisi tarjonnut kokonaan uusi arkistolaki tai arkistoinnin osuuden sisallyttaminen
tiedonhallintalakiin vanhentuneen arkistolain muuttamisen sijaan.

Tavoitteet

Tutkimuksen tarpeet ja kulttuuriperinnon sailyttaminen ovat keskeisia arkistolainsaadannon
[ahtokohtia, mutta hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole kiinnitetty huomiota eri alojen
tutkimusaineistoihin liittyviin erityiskysymyksiin, esimerkiksi vaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon aineistojen tietolupakaytantoihin.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Arkistolain tarkoituksen lisdys asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailymisesta ja saatavuudesta on
perusteltua.

Kansallisarkiston keskitetty sahkoisen arkistoinnin palvelu parantaa sahkoisten aineistojen
kaytettavyytta ja saatavuutta tutkimuskayttoon. Sahkoisten asiakirjojen pitkdaikaissailytys
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen vaatii talla hetkella arkistotoimijoilta omien sailytysratkaisujen
hankkimista, mika edellyttaa resurseja ja osaamista seka aiheuttaa kustannuksia jarjestelmien
yllapidosta. Toivottavasti kansalliset toimijat tarjoavat tarvittavia keskitettyja sailytyspalveluja
myds pitkdaikaissailytettaville aineistoille.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on mainittu, etta "Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
kdynnistanyt oman selvityksensa, jonka tarkoitus on ohjeistaa kuntia seka tulevia hyvinvointialueita
arkistotoimintojensa organisoinnissa”. THL tukee projektin muodossa vuosina 2022 ja 2023

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hdlsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.0. Box 30, FI-00271 Helsinki « puh/tel +358 29 524 6000
thl.fi « Twitter: @THLorg i
Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI SMA _")|'.,J |
https://sign.visma.net/fi/document-check/9abed424-4408-4398-bd60-97af701815c6 Www.vismasign.com



t hl LAUSUNTO 2(3)
THL/1780/4.00.00/2022

Marjut Vuorinen ja Toni Suutari 16.5.2022

tietoaineistojen siirtymista hyvinvointialueille, mutta mahdollinen laajempi hyvinvointialueiden
arkistotoiminnan organisoinnin tuki tulee suunnitella ja vastuuttaa erikseen.

Lakiehdotukset
Arkistolain 2a §

Arkistolakiin ehdotetaan lisattavaksi keskeisten kasitteiden maaritelmat. Tama on tervetullut
lisdys. Arkistolain ymmartamista auttaisi, jos naihin keskeisiin kasitteisiin kuuluisi myos
arkisto. Nayttaa silta, etta arkiston kasite on haluttu korvata arkistotoimella, mutta kuitenkin
arkisto-sana esiintyy lakiluonnoksessa edelleen ainakin 1 §:ssa ja arkistometatietojen
maaritelmassa. Lisaksi tiedonhallintalain 5 §:ssa saadetaan, etta tiedonhallintamallin on
sisallettava tiedot tietoaineistojen arkistoon siirtamisesta. Tahan asti arkisto-sanalla on ollut
useita eri merkityksia, joten olisi tarkedaa maaritella, mita silla tassa tarkoitetaan.

Perustelujen mukaan arkistointi tapahtuisi padosin tiedonhallintayksikoissa ja muissa lakia
soveltavissa organisaatioissa. Lakiehdotuksen mukaan arkistoinnilla tarkoitetaan asiakirjojen
kuvailemista arkistoitavaan tietovarantoon ja tdman tietovarannon sailyttamista eheana,
luottamuksellisena ja todistusvoimaisena saatavuuden takaavin keinoin. Perusteluissa
todetaan, etta arkistoitavista tiedoista tulee sailytysvaiheen paattyessa muodostaa oma
arkistoitava tietovaranto, joka on erillinen tiedonhallintalain 2 § tarkoittamasta
tietovarannosta, vaikka tama ei suoraan kay ilmi lakiehdotukseen sisaltyvasta maaritelmasta.
Arkistointi ja asiakirjojen kuvailu on kytketty nimenomaan sailytysvaiheen paattymiseen,
mutta lakiehdotuksessa arkistometatiedot on kuitenkin maaritelty asiakirjan kontekstia,
sisaltda ja rakennetta koko elinkaaren ajan kuvailevaksi tiedoksi. Kasitteiden maarittelya olisi
hyva tasmentaa suhteessa elinkaarimalliin. Huomiota kiinnittaa myos ”arkistoitava”-ilmaisu,
joka luo mielikuvaa arkistointia odottavista tiedoista. Arkistoitavalla tietovarannolla ilmeisesti
kuitenkin tarkoitetaan arkistoitujen tietojen muodostamaa arkistotietovarantoa, jonka
arkistotoimija muodostaa ja josta arkistoituja asiakirjoja siirretaan ehdotetun 14 § mukaisesti
Kansallisarkistoon. llmaisua tulisi tarkentaa niin, etta on selvaa, missa vaiheessa asiakirja
katsotaan arkistoiduksi.

Arkistolain 6 §

Lakiluonnoksessa korvataan nykyisen arkistolain kasite arkistonmuodostaja kasitteella
arkistotoimija. Lakiluonnoksen 6 §:ssa kuitenkin ehdotetaan saadettavaksi: "Arkistotoimeen
kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta tai
syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa". Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko tassa
arkistonmuodostajalla muuta kuin arkistotoimijaa vai onko termi jaanyt pykalatekstiin
vahingossa.

Arkistotoimen huomioiminen asiakirjan elinkaaren kaikissa vaiheissa on perusteltua.
Arkistolain 7 §

Arkistotoimen yhteys osana tiedonhallintaa ja tietojarjestelmien kehitysta on hyva huomioida ja
korostaa suunnittelun ja yhteistyon tarkeytta.
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Arkistolain 8 §

Muotoiluehdotus, jonka mukaan arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kansallisarkiston paatoksen
arkistoitavista asiakirjoista, ei ohjaa tarkastelemaan arkistointia ja seulontaa kokonaisvaltaisesti ja
tietovarantopohjaisesti. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjojen arkistointia tulee
tarkastella ensisijaisesti kansallisella tasolla eika arkistotoimijoittain. Niin ikdan tulee varmistaa se,
ettd arkistointipaatokset perustuvat riittavan laajaan eri toimijoiden asiantuntemusta
hyodyntavaan yhteiseen ndkemykseen.

Kansallisarkiston arvonmadrityksen ja sen kriteerien huomioiminen lain tasolla perusteltua.
Arkistolain 9 §

Arkistoinnin vastuuhenkilon nimedaminen hyva lisays lakiin. Patevan vastuuhenkilon nimedaminen
tukee arkistotoimijan arkistotoimen tehtavien asianmukaista hoitamista.

Arkistolain 14 §

Arkistotoimijat velvoitetaan siirtdmaan asiakirjat ja niita koskevat arkistometatiedot sahkoisessa
muodossa Kansallisarkistolle. Vastaavasti Kansallisarkistolla voisi olla sdadetty velvollisuus
vastaanottaa siirtokelpoiset tiedot maaraajassa.

Arkistolain 16 §

Arkistometatietojen huomioiminen asiakirjan koko elinkaaren ajalta on perusteltua ja tukee
asiakirjojen kaytettavyytta ja saatavuutta.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Sirpa Soini
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