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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seki

niihin liittyviksi laeiksi.
Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Yleiset huomiot: THL katsoo, ettd HE:ssi esitetty vanhempainrahan ja -vapaan uudistus on askel oikeaan
suuntaan.

Raskaus- ja erityisraskausraha: THL pitida perusteltuna, ettd raskaana olevalla on oma erillinen paiviaraha. THL
katsoo, ettd raskauspaivarahan joustavuuden rajoittaminen on ristiriidassa sen kanssa, etta joustavuuden
lisddminen on yksi uudistuksen perustavoitteista. Raskausraha alkaisi 30-14 arkipaivda ennen laskettua
synnytysaikaa, HE:n mukaan joustavasti vanhemman "haluamana ajankohtana”. Kuitenkin ty6suhteessa olevilla
14 pdivan raja on mahdollinen vain tydnantajan kanssa sopimalla, mika perustellaan TTL:n arviolla lisddntyvista
sairaslomista, jotka aiheuttavat kustannuksia tydnantajalle. Olisi hyva avata, mihin aineistoihin TTL:n arvio
perustuy, silld aiemmissa selvityksissd (STM Selvityksid 2011:12) on todettu, ettei raskaana olevilla naisilla ei
ole sairauspoissaoloja enempdia kuin muilla naisilla.

Vanhempainraha: THL pitdd mydnteisend, ettd ansiosidonnainen vanhempainvapaa pitenee vajaalla kahdella
kuukaudella. Tdma on tdrkeda pikkulapsiperheiden toimeentulon kannalta, ja samalla vdahenee tarve kotihoidon
tuen kdyttoon. THL katsoo, ettd vapaan tasajaon vanhempien kesken asettaminen lahtokohdaksi parantaa
naisten asemaa tydeldmadssa, ja isin luovuttamattoman vapaakiintion piteneminen ldhes neljdan kuukauteen
vahvistaa isien vanhemmuutta. Pidempi isdkiintio luo isien tydpaikoilla nykyistid parempia edellytyksia
pidemmadn vapaan pitdmiseen, silld se ohjaa vastuuta téiden organisoinnista tydnantajalle, miki puolestaan
tekee isille helpommaksi jaada vapaalle.

THL pitdd mydnteisend, ettd vanhempainrahan kaytto tulee joustavammaksi, kun molemmat vanhemmat voivat
perheen tilanteen mukaan kayttaid vanhempainrahapdivia useissa eripituisissa jaksoissa ja myos osa-aikaisesti
sithen asti, kun lapsi tdyttda kaksi vuotta. Taima helpottaa erityisesti yrittdjien, itsensa tydllistdjien, tydéttomien ja
opiskelijoiden mahdollisuuksia kdyttda vanhempainpaivirahaa.

THL pitdd mydnteisend, ettei vanhempainpaivarahaan ole oikeutta samalta ajalta, kun henkilé on lakisdateiselld
vuosilomalla. Toisin kuin nykyjarjestelmissa, vanhemmalla ei tillin ole mahdollisuutta vain nostaa
vanhempainpdivdrahaa lisddmatta vapaita.

THL pitaa hyvina, ettd terminologian muutoksen myota (ei endd puhuta dideista ja isistd vaan vanhemmista)
lainsdddanto kohtelee erilaisia perheitd samalla tavalla riippumatta vanhempien sukupuolesta. Samalla on
kuitenkin varmistettava, ettei tietoisuus hoivan ja vanhemmuuden jakautumisen sukupuolittuneista
kdytannoistd hamarry. THL edellyttdd, ettd vapaiden kdyton tilastointi on edelleen toteutettava niin, etta
voidaan seurata ditien ja isien vanhempainvapaiden kidyttéa ja sen muutosta vapaan eri osien tasolla.
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THL pitda hyvéna, ettd molemmille vanhemmille ehdotetaan maksettavaksi korotettua vanhempainpdaivirahaa.
Pulmallista on kuitenkin korotuksen kohdentaminen kolmelle ensimmaiselle vapaaviikolle, joita kiyttia jo nyt
valtaosa isistd (usein yhtd aikaa didin kanssa), joten kannustin ei juurikaan lisdd vapaan kiyttoa. Kannustin ei
my6skaan kohdistu niihin isiin, jotka eivét saa ansiosidonnaista paivirahaa ja jattavit muita useammin vapaan
pitdmatta (esim. opiskelijat tai ty6ttomat). Korotettu pdiviraha on edullista tyénantajille, jotka maksavat tayttd
palkkaa usein juuri ensimmadisten vapaaviikkojen aikana ja saavat tiltd ajalta paivirahan kompensaationa.

THL toteaa, ettei esitys korotetuista vanhempainpiivarahoista kohtele sukupuolia tasa-arvoisesti, kun iiti saa
korotettuna 16 vanhempainpdivirahan lisaksi my6s 40 raskausrahapiivad, mutta isi vain 16
vanhempainrahapaivad. Uudistusta koskeva hallitusohjelman Kirjaus edellyttii, ettd "molemmille vanhemmille
maksetaan korotettua ansio-osaa nykyistd ditien osuutta vastaavasti”. THL Kkatsoo, etti korotettua paivirahaa
tulisi maksaa molemmille vanhemmille yhtd monen paivén ajan ja isdn itsendisen hoitovastuun kannustamiseksi
vain niiltd paivilts, joita ei pidetd yhti aikaa toisen vanhemman kanssa.

THL katsoo, ettd jlkitarkastuksen tekeminen synnyttineelle didille tulee siilyttid vanhempainrahan
maksamisen edellytyksena. Jos tima sdannds poistetaan, on riskini ditien synnytyksen jilkeisen terveyden
heikkeneminen sekd ditien eriarvoistuminen, jos kunnat eivit enii tarjoa jilkitarkastusta julkisena palveluna,
eikd kaikilla ole varaa maksaa sita yksityisena terveyspalveluna.

THL katsoo, ettd vanhempainrahan maksamisessa osittaisena on rajoite, joka heikentii uudistuksen tavoitteena
olevaa joustavuutta ja josta muodostuu yhdenvertaisuusongelma. Siinnés asettaa eriarvoiseen asemaan
vanhemmat, jotka voivat hyddyntia osa-aikamahdollisuutta vain osapaiviisesti suhteessa niihin, jotka voivat
hyodyntad sitd osaviikkoisesti. Osittaisena maksettu vanhempainraha kuluttaisi kokonaisen péivin, eli osittain
kdyttamadttd jadneitd vanhempainrahapiivii ei sdédstyisi myohemmin kiytettiviksi, kun taas osaviikkoisessa
kaytossa kokonaan kayttimatta jadneen pdivin voisi siirtid myohemmin kiytettiviksi.

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

THL katsoo, ettd lapsen oikeuden samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyminen enintdin 13 viikon poissaolon
ajan vanhemman kayttdessa vanhempainrahaa on vastoin vanhempainrahauudistuksen perusajatusta
vanhempainrahapdivien tasajaosta molempien vanhempien kesken, eiki se mydskiin ole lapsen edun mukaista.
13 viikon jakso kattaa isdn luovuttamattomat vanhempainrahapiivit, mika ohjaa isid pitimaan vain nuo 13
viikkoa ja luovuttavan loput kiintiostdan didille. Lapset joutuvat eriarvoiseen asemaan, jos
varhaiskasvatuspaikka menetetddn isdn pidemmain vanhempainvapaajakson takia.

Laki tyésopimuslain ja laki merimiesten tyosopimusiain muuttamisesta

THL pitda pulmallisena, ettd tydehtosopimuslakiin ehdotettujen muutosten valossa vanhempainvapaiden kiyton
joustavuus on huomattavasti rajallisempaa kuin sairausvakuutuslain muutosten valossa. TAama merkitsee
vahdisempéad joustavuutta vanhempainpdivirahojen kiyttijien enemmistélle eli tyésuhteessa oleville. THL
ehdottaa, ettd mahdollisuuksia osa-aikaiseen vanhempainvapaaseen lisitién velvoittamalla Ruotsin tapaan
tyonantaja tarjoamaan 75 % ty0aikaa yhdistettyna osa-aikaiseen vapaaseen, jos vanhempi niin haluaa.

" THL pitda pulmallisena, ettd tydssdoloaikaehto siilytetddn osittaisen hoitovapaan saamisen edellytyksend. Tama
rajaa pois osa-aikatyon tekemisen mahdollisuuden niiltd vanhemmilta, jotka ovat menossa uuteen tydpaikkaan
vanhempainvapaan kanssa lomittain tai sen jalkeen. Kun uudistuksen tavoitteena on lisiti joustavuutta ja osa-
aikatydn mahdollisuuksia, tulisi tydssdoloaikaehdon merkitystd arvioida ja sen siilyttiminen perustella.

Vaikutusten arviointi
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Vaikutukset julkiseen talouteen: THL katsoo, ettd uudistuksen lisdkustannukset (80 milj. euroa vuodessa) olisi
tarpeen suhteuttaa vanhempainpdivarahoista nykyisin aiheutuviin kustannuksiin, jotta lisdkustannusten
merkittdvyytta voidaan arvioida. Vanhempainpdivarahojen kustannukset ovat laskeneet 15 prosenttia vuodesta
2015 vuoteen 2019 vuosittain syntyvien lasten lukumdéaran jyrkdn vihenemisen seurauksena, vaikka pidempia
isyysvapaita kdyttdvien isien osuus on samaan aikaan kasvanut. Olisi hyva kuvata, miten laskelmissa on arvioitu
varhaiskasvatuksen lisddntyva kiytto ja kotihoidon tuen kdyton viheneminen, jos perhe kiyttad kaikki
vanhempainrahat.

Vaikutukset yrityksiin: THL katsoo, ettd naispuolisten tyontekijoiden tyonantajille maksettava 2 500 euron
korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista kustannuksista tulisi maksaa kaikista tyontekijoistd, kun tavoitteena on
merkittdvasti lisita ei-naispuolisten tyontekijéiden vapaiden kiyttda. Tieto siitd, missd madrin tydnantajat ovat
hakeneet tidta korvausta, olisi hyédyllinen, jotta voidaan arvioida kokevatko tyonantajat sen tarpeellisena.

THL katsoo, ettd ehdotetun viiden paivan palkattoman omaishoitovapaan epdsuoria kustannuksia tydnantajalle
tulisi tarkemmin arvioida. Parin viikon isyysvapaan ajalle ei padsdantdisesti ole hankittu sijaista (Narvi 2018),
joten viiden pdivin omaishoitovapaallekaan sita tuskin hankittaisiin.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset: THL katsoo, ettd uudistuksella on vaikutusta lapsiperhepalveluiden,
erityisesti ditiys- ja lastenneuvolan toimintaan, joka on oleellisessa asemassa uudistuksen toimeenpanossa ja
omalta osaltaan tukemassa uudistuksen toteutumista.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin: THL toteaa, ettid uudistus toteuttaa lapsen oikeutta molempiin vanhempiin ja
vahvistaa lapsen vuorovaikutusta molempien vanhempien kanssa. THL toteaa, ettd vaikka mahdollisuus siirtda
vanhempainrahapdivia toiselle vanhemmalle ei tiukasti ottaen tue tasa-arvoista vanhemmuuden jakautumista,
se voi olla perheen talouden ja ndin ollen lapsen hyvinvoinnin kannalta tarkeda. Jos toinen vanhempi ei pida
lainkaan vanhempainvapaata, ilman kiintiosta luovutettavaa osuutta perhe saisi ansiosidonnaista
vanhempainpdivirahaa vain runsaan puolen vuoden ajan.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon: THL katsoo, ettd uudistus lisdisi sosiaaliturvajirjestelmamme
perusperiaatteen mukaisesti vanhempien mahdollisuuksia paittda vapaiden kdytdstddn yksiléina riippumatta
sukupuolesta; uudistus vihentaisi vanhempien riippuvuutta toisen vanhemman valinnoista ja kannustaisi
pohtimaan vapaiden kdyttéa itsendisesti. THL katsoo, ettd vanhempainrahan maksamista korotettuna 16
ensimmadiseltd arkipdivaltd seka didille ettd isdlle ei voida pitda tasa-arvoisena, koska didille maksetaan
korotettuna myos 40 raskausrahapaivdi mutta isille vain 16 vanhempainrahapaivaa.

Vaikutukset ty6llisyyteen ja tydelamddn: THL katsoo, ettd koska sddnnoékset vanhempainrahan osa-aikaisesta
kdyttimisestd asettavat eriarvoiseen asemaan vanhemmat, jotka voivat hyodyntia osa-aikamahdollisuutta vain
osapdivaisesti suhteessa niihin, jotka voivat hy6dyntaa sita osaviikkoisesti, tima todennidkdisesti rajoittaa
vanhempainrahan osa-aikaista kdyttamista. Talla voi olla viahdinen tyodllisyyttd heikentdva vaikutus.

Arvioimatta jadnyt vaikutus: THL katsoo, ettd hallituksen muuten kattavassa esityksessa ei tuoda esille
vaikutuksia maahanmuuttajaperheisiin. Perhevapaat jakautuvat hyvin epdtasaisesti vanhempien kesken
perheissi, joissa vanhemmat ovat syntyneet EU:n ulkopuolella, mutta isimyonteisella perhevapaapolitiikalla
kuten kiinti6illd ja korkealla etuudella seka joustojen lisdykselld voidaan lisdta vapaiden kayttéa myds
maahanmuuttajaperheissa (Tervola ym. 2018). Ehdotetut muutokset voivat siis hyvinkin lisdta sukupuolten
tasa-arvoa myos maahanmuuttajaperheissa, vaikka kotihoidontuki todenndkdéisesti vaimentaa muutoksia, silla
erityisesti pakolaistaustaiset didit kdyttavat pitkid kotihoidontukikausia.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta
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THL pitéda tarpeellisena aktiivista tiedottamisesta uudistuksesta sekd vanhempien neuvontaa mm. Kelan ja
neuvoloiden toimesta seka tiivisti ja pitkdjanteista tutkimusseurantaa vapaiden kiyton kehityksesti, jotta
voidaan arvioida uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Kelan tilastointi tulee jatkossakin toteuttaa niin, etti
voidaan seurata ditien ja isien vanhempainvapaiden kdytt6a ja sen muutosta vapaan eri osien tasolla.

Muut kommentit

THL katsoo, etté tutkimus- ja tilastotietoa on hyddynnetty kiitettdvan laajasti nykytilan kuvauksessa, muutosten
perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa. Tutkimuslahteiden ilmoittaminen on kuitenkin kirjavaa. Nykytilan
kuvausta olisi hyva tiydentda tiedoilla vanhempainrahaa kayttidvien isien osuuksista (ei vain isyysrahan
kayttijien osuuksista), perhevapaakustannusten kertakorvauksen kaytostd, vanhempainpaivarahakustannusten
rahoituksen ajallisesta muutoksesta, kotihoidontuen kuntalisidn laajasta vaihteluvalista seki ajallisesta
muutoksesta sekd osa-aikatyon edellytyksend olevasta tydssdoloaikaehdosta.
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