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THL:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdaadannoksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esityksestd eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadanndoksi. THL keskittyy lausunnossaan tyéllistymisté edistévid monialaista yhteispalvelua (TYP) koskevan
lain kumoamista ja tyéllistymistd edistdvdéd monialaista yhteistoimintaa koskevaan esitykseen. THL haluaa tuoda
esille seuraavat huomiot:

Yhteistoiminta/ yhteistoimintamalli

Esityksessa jad epaselvaksi miten monialaisen yhteistoimintamallin mukainen toiminta poikkeaa muusta eri
viranomaisten valilld tapahtuvasta ohjauksesta ja yhteistyosta. Viranomaisten vélisestd yhteistydsta sdddetiin jo
useassa laissa, kuten Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, Sosiaalihuoltolaissa seka Laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta. MyGs luonnoksessa tyGvoimapalvelujen jarjestamistd koskevasta laista
esitetddn saddettdvan ohjauksesta ja yhteistydstd (lukul, §8, 1. momentti). Liséksi viranomaisten valinen ohjaus ja
yhteisty6 on osa hyvdd hallintoa (Hallintolaki). Milloin ty6ttoman asiakkaan asiassa tehtdva ohjaus, yhteistyd,
konsultaatio ja palveluiden yhteensovittaminen olisi ty6llistymistd edistdvdn monialaisen yhteistoimintamallin
mukaista ja siten velvoittaisi eri viranomaisia lain mukaiseen yhteistoimintaan, ja milloin se ei olisi sitd? Tdm3
ongelma koskee asiakastydn lisdksi myds laajemmin ehdotettua yhteistoimintamallia, kuten sen organisointia,
resurssointia ja johtamista. THL on erittdin huolissaan siitd, ettd esitetty laki mahdollistaa erilaiset tulkinnot
monialaisen tuen yhteistoimintamallin piiriin kuuluvasta toiminnasta. Témd voi heikentdd asiakkaiden
yhdenvertaisuutta ja mahdollisuutta saada monialaista tukea.

Monialainen palvelutarpeen arviointi ja yhteinen suunnittelu

Esityksen mukaan ty6ton tulisi ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin tydvoimaviranomaisen,
hyvinvointialueen tai Kansaneldkelaitoksen toimesta ainakin silloin, kun ty6llistymisen esteend ovat
tybllistymiseen vaikuttavat ty6- ja toimintakyvyn rajoitteet tai elamanhallinnan ongelmat, jotka eivit ratkea
yksinomaan viranomaisten viliselld konsultaatiolla (§3). Laissa saddettaisiin myos monialaisesta palvelutarpeen
arvioinnista ja monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimisesta (§4), suunnitelman sisalldsta (§5) ja
tarkistamisesta (§6). THL ndkee, ettd monialainen palvelutarpeen arviointi ja palveluiden yhteinen suunnittelu ovat
hyvid ldhtokohtia tydttémien asiakkaiden monialaiseen tukeen ja palveluiden ja etuuksien yhteensovittamiseen.

Monialaisen yhteistyon toteutus

Esityksessa perusteena ty6ttoman ohjaamiselle monialaiseen palvelutarvearviointiin pidetdan sitd, ettd hidnen
ty6llistymiseensa liittyvat ongelmat eivat ratkea viranomaisten véliselld konsultaatiolla (§3). Esityksessi
ehdotetaan kuitenkin luopumista sdddoksesta koskien eri viranomaisten yhteisia toimipisteit, jolloin monialainen
palvelutarpeen arviointi, suunnitelman teko ja seuranta tapahtuisivat todennikdisesti konsultoiden tai
etdyhteyksin. THL ndkee, ettd yhteisten palvelupisteiden puuttuminen voi heikentdd asiakkaan palvelua. Liséksi jéd
epdselvdksi, miten toiminnassa varmistetaan eri viranomaisten mahdollisuus muodostaa yhteinen ymmedirrys
asiakkaan tilanteesta ja sovittaa yhteen palveluja pitkdjénteisesti, myds asiakkaan tilanteen muuttuessa.
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Kohderyhmaén laajennus

Esityksen mukaan tyGttoman palvelutarve maarittelee monialaisen tuen saamisen. Merkitysta ei olisi ty&ttdman
ialla, tyottomyyden kestolla, saamalla etuudella tai silld, onko hédn tydnhakijana. Vaikutusarvioinnin mukaan
laskennallinen lisdys asiakasmaaradssa voisi olla noin 50 prosenttia nykyisen yhteispalvelun asiakasmaaraan
verrattuna. THL pitdd lGhtékohtaisesti hyvédnd ajatusta, ettd asiakkaan palvelutarve mddrittdd monialaisen tuen
saamisen. Kohderyhmdn laajentuessa olisi tdrkedd, ettd lain vaikutusarvioinnissa arvioitaisiin tarkemmin sen
vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouteen, kun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjauduttaisiin
etenkin tyo- ja toimintakyvyn ja elémdnhallinnan puutteiden vuoksi.

Tyollistymissuunnitelma

Esityksen mukaan tyéttomalle tehtaisiin monialainen ty6llistymissuunnitelma kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun hanet on ohjattu monialaiseen palvelutarpeen arviointiin (§4). Tydllistymissuunnitelmaan sisaltyy
velvollisuuksia, joiden tayttamatta jattdminen voi johtaa tyottdmyysturvan karenssiin tai toimeentulotuen
alentamiseen (§7). THL katsoo, ettd tydllistymissuunnitelman sijaan asiakkaan palveluiden suunnittelussa tulisi voida
tilanteesta riippuen kayttdd myds esimerkiksi kuntoutussuunnitelmaa tai sosiaalihuollon asiakassuunnitelmaa.
Monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjauduttaisiin etenkin ty6- ja toimintakyvyn ja eldmdnhallinnan puutteiden
vuoksi, jolloin tarpeenmukaiset palvelut voisivat painottua sosiaali- ja terveydenhuollon ja/ tai kuntoutuksen
palveluihin,

Johtaminen

Esityksen mukainen johtamisrakenne on epaselvd, silld yhteistoimintaa johdettaisiin hyvinvointialueiden tasolla,
mutta tyévoimaviranomaiset (eli kunnat) vastaisivat johtavien henkiléiden nimedmisesta (§9). Lisaksi ehdotetaan
luopumista TYP-lain mukaisesta valtakunnallisesta ohjausryhmasta. Valtakunnalliselle tySllisyyden edistamisen
neuvottelukunnalle (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestd, luku 3) ei ole esitetty monialaista yhteistoimintaa
koskevia ohjaustehtavia. THL ndkee, ettd laissa tulee varmistaa hyvinvointialueiden mahdollisuus vaikuttaa
yhteistoimintamallin johtamiseen ja valtakunnallisten tavoitteiden mddrittelyyn koskien monialaista palvelua ja
vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevia ihmisid. Monialaisen yhteistoiminnan tueksi tarvitaan ministeriérajat
ylittdvéd strategista ohjausta ja eri toimien yhteensovittamista valtakunnallisella tasolla. Témd on todettu useissa
aihepiirid koskevissa tutkimuksissa.

Edelld esitetyistd huomioista johtuen THL on vakavasti huolissaan siitd, varmistaako esitetty lakiluonnos
tydllistymista edistavista monialaisesta yhteistoiminnasta riittavalla tavalla ty6ttdman mahdollisuuden saada
tarpeensa mukaista monialaista tukea ja viranomaisten velvoitteen sovittaa yhteen palveluja. THL pitda erittain
tarkednd, ettd monialaista yhteisty6td koskevaa lainsdadantoa kehitetdan. Sosiaaliturvakomitean tydskentelyssa
on tunnistettu useita monialaisen yhteistyon ja palvelu- ja etuuspolkujen kehittdmistarpeita. Ty6ttomien
monialaista tukea kehitetdan talld hetkelld muun muassa Tyokykyohjelmassa ja Sosiaalihuollon
kehittamisohjelmassa. Nama olisi tarked huomioida uuden lainsdddannén valmistelussa ja tarkastella sita erillddn
ty6llistymista edistavaa monialaista yhteispalvelua (TYP) koskevasta laista, miettien monialaisen yhteistyon
lainsddadannon tarkoitus ja toteutustapa lahitulevaisuudessa.
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