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Osallisuustydoryhman vammaispalvelulainsdddannon uudistusta koskevat
ehdotukset

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 13.12.2019 tyéryhman, jonka tehtavéna oli arvioida ja
valmistella sddnnésehdotuksia vammaispalveluja koskevaan lainsdddantdén. Tysryhman
asettaminen vastasi yhteen eduskunnan lausumista, jotka annettiin ”Ei myytavina” -
kansalaisaloitteen pohjalta. Tydryhman raportti julkaistiin 16.12.2020. Raporttia on tarkoitus
hybdyntad jatkossa laadittaessa paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisiltyvaa
vammaispalvelulainsdddannon kokonaisuudistusta koskevaa hallituksen esitysta.
Osallisuustydryhman ehdotusten pohjana oli kevaalld 2019 rauennut hallituksen esitys (HE
159/2018 vp). Tyéryhma muokkasi hallituksen esitykseen sisiltynyttd ehdotusta uuden
vammaispalvelulain ensimmaisen luvun pykaliksi ja niiden perusteluiksi seki ehdotusta
asiakasprosessiin liittyviksi sosiaalihuoltolain muuttamista koskeviksi pykéliksi ja niiden
perusteluiksi.

Lausuntopalvelu.fi - portaalissa on esitetty kysymyksia koskien tydryhméan tekemii
saannosehdotuksia. Kysymysten jalkeen on varattu tila lyhyille perusteluille tai muille huomioille.
THL:n vastaus on merkitty kursiivilla kysymyksiin.

Lausunnonantajan tausta

1. Lausunnonantajaon

o Kunta tai kuntayhtyma
Valtion viranomainen
Jarjesto
Palveluntuottaja
Vammainen henkil6
Jokin muu taho/henkilo

O 0 O 0O ©

Tyoryhman ehdotukset kokonaisuutena

2. Voidaanko ty6ryhman ehdotuksilla vahvistaa vammaisten henkildiden osallisuutta heiti
koskevien palveluiden asiakasprosesseissa? (Raportin luku 2, s. 14-47)

Kylla

Kylld pédosin

Ei padosin

Ei

Ei kantaa

o O 0O o
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Vapaamuotoiset perustelut

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdad vammaisen henkilon edellytyksia el ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaisté ja poistaa
vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. YK:n vammaissopimuksen kautta Suomi on
sitoutunut siihen, etta kaikissa vammaisia henkil6itd koskevissa padtoksissad on neuvoteltava
tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa. Osallisuustyéryhman ehdottamat sddnnokset
korostavat kokonaisuutena vammaisten henkildiden osallisuutta heitad koskevissa
palveluprosesseissa.

3. Voidaanko tydryhmin ehdotuksilla vahvistaa vammaisten henkiléiden oikeutta
yksilollisiin tarpeisiin perustuviin palveluihin? (s. 14-47)

Kylla

Kylld pddosin

Ei paaosin

Ei

Ei kantaa

O O O ©o

Vapaamuotoiset perustelut

Vammaispalvelulaki edellyttda jo nykyiselladn huomioimaan asiakkaan yksiléllisen avun
tarpeen palveluja ja tukitoimia jarjestettdessa. Osallisuustydryhméan ehdottamat lisdykset
vahvistavat jo olemassa olevaa sdantelya.

Vammaispalvelulakiin liittyvit ehdotukset
1 § 1 momentin 3 kohta

4. Kannatatteko ehdotettua muotoilua, jonka mukaan lain tarkoituksena olisi tukea
vammaisen henkildn itsendistéd eldméa ja itsemadradmisoikeuden toteutumista?
Rauenneessa hallituksen esityksessi kaytettiin termii itsenédinen suoriutuminen
itsendisen elimin sijaan. (s. 14)

o Kylld
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Osallisuustydryhman ehdottama itsendinen elama on kasitteend kannatettava itsendisen

suoriutumisen sijaan.
1§ 1 momentin 4 kohta

5. Kannatatteko vammaisen henkilon edun lisddmista palvelujen turvaamista koskevaan
kohtaan? (s. 14)
o Kylld
o Ei
o Eikantaa
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Vapaamuotoiset perustelut

Vammaisen henkilon edun lisddminen lain tarkoitusta maarittelevaan pykaldan on
kannatettavaa. Etu tdydentda pykalassa olevaa mainintaa vammaisen henkilon yksildllisen
tarpeen mukaisista palveluista.

1 §:n perustelut

6.

Kannatatteko 1 pykalidn perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s. 19-27)

o Kylld

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Kannatettavana voidaan pitad etenkin sitd, etta pykalan perustelujen lisdyksissa on tuotu esiin
YK:n vammaissopimusta ja sen sisdltda. Olennaista on myos se, etta perusteluihin on lisdtty
perustelutekstiad koskien sitd, miten vammaisen henkilén etua arvioidaan.

3 §:n 3 momentti

Kannatatteko lisdysehdotusta, jonka mukaan vammaisella henkil6lld olisi oikeus kayttai
hidnelle soveltuvaa kommunikointikeinoa hinen osallisuutensa ja osallistumisensa
tukemiseksi? (s. 15)
o Kylla
Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Lisdysehdotus tdydentdd muun muassa sosiaalihuollon asiakaslain sddnnoksia asiakkaan

oikeuksista. Lisdystd voidaan pitda kannatettavana.

Kannatatteko lisdysehdotusta, jonka mukaan vammaista henkildé olisi tarvittaessa
tuettava tiedon saannissa sekd oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa? (s.
15)
o Kylld
Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Tiedon saanti on kuitenkin hyvin laaja ilmaisu. Tarpeita tiedon saamiseksi ja osallisuuden
tukemiseksi voi olla rajattomasti kaikkina hetkina. Talta osin voisi tarkentaa, mita tiedon
saannilla tassa tarkoitetaan, mihin kontekstiin tdma tiedon saannin tuki liittyy ja kuka
maarittelee tarvittavan.
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3 §:n perustelut

9. Kannatatteko 3 pykilédn perusteluihin tehtyjda muutosehdotuksia? (s.27-32)

o Kylld

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
4 § Palvelutarpeenarviointi ja asiakassuunnitelma

10. Tyoryhma ei ehdottanut palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa koskevaan
pykéldin muutosta. Oletteko samaa mielta siitéd, ettd muutosta ei tarvita (s. 15)
o Kyllé
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman osalta riittdvana voidaan pitaa viittauksia
sosiaalihuoltolakiin, jossa naista saadetaan.

4 §:n perustelut

11. Kannatatteko 4 pykilan perusteluihin tehtyjd muutosehdotuksia? (s. 32-35).

o Kylld

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelu
5§ 1 momentti

12. Kannatatteko ehdotusta siitd, ettd vammaisen henkilon palveluja koskevat paitokset olisi
tehtdvi toistaiseksi voimassa oleviksi tietyin edellytyksin? (s. 16)
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Ehdotettua lisdysta paatdsten voimassaoloajasta voidaan pitda kannatettavana. Saannésta
tulisi kuitenkin tarkentaa siltd osin, minka lain perusteella my6nnettavia palveluja sdannés
koskisi.
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13. Ovatko miaridaikaisen pddtoksen edellytykset, joiksi ehdotetaan henkilon omaa etua,
yksilollista tilannetta tai palvelun luonnetta, miéritelty tarkoituksenmukaisesti? (s. 16)

o Kylla

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Talta osin saattaa jadda epdselvaksi, mita yksilollinen tilanne tassa tarkoittaa ja kuka tdman
madrittelee. Tata voisi tarkentaa esimerkiksi muotoilemalla ”"henkildn oma etu tai yksiléllinen
tilanne”, jolloin yksilollinen tilanne viittaisi nimenomaan henkiléon.

5 § 2 momentti

14. Kannatatteko ehdotusta siita, ettd asiakkaan esittimastad avun ja tuen tarpeesta tai
palvelun toteuttamistavasta voitaisiin poiketa vain perustellusta syysta, joka olisi
kirjattava paédtokseen? (s.16)

o Kylla
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Kunnan on palvelun jarjestamistavasta paattdessdan otettava huomioon vaikeavammaisen
henkilén oma mielipide ja toivomukset seka palvelusuunnitelmassa maaritelty yksil6llinen
avun tarve ja eldmaéntilanne kokonaisuudessaan. Kunnan paatoksenteko ei saa rajoittaa tai
estda vammaiselle henkildlle kuuluvan oikeuden kayttamista.

Ehdotettu perusteltu syy termind voi olla monitulkintainen. Epdselvaa talta osin voi olla se,
kenen nakdkulmasta perusteltua syyta tarkastellaan, ja mité voidaan pitaa perusteltuna syyna.
Perustellun syyn lisdksi on olennaista toteuttamistavan osalta edelleen korostaa sit3, etta
palvelun tulee olla tosiasiallisesti vammaisen henkilon kaytettavissa.

5 § 3 ja 4 momentit

15. Kannatatteko vammaisen henkilon perheen ja ldheisten tukemista koskevia ehdotuksia?
{s. 16)

Kylla

Ei

Osittain

Ei kantaa

O 0 O O

Vapaamuotoiset perustelut
Vammaisen henkilén perheen ja ldheisten tukemista koskevia ehdotuksia voidaan pitaa
kannatettavana. Etenkin vammaisten lasten kohdalla perheen tukemisen merkitys korostuu.
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16. Kannatatteko 5 pykéldn perusteluihin tehtyja muutosehdotuksia? (s.35-44)

o Kylla

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Talta osin viitataan kysymyksen 14 kohdalla lausuttuun.

Sosiaalihuoltolain muuttamiseen liittyviit ehdotukset
36 § Palvelutarpeen arviointi

17. Kannatatteko palvelutarpeen arviointia koskevaan pykilain tehtyjd muutosehdotuksia?

(s. 17)
o Kylla
o Ei
o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Osallisuustydryhman muutosehdotuksen mukaan palvelutarpeen arviointi on aloitettava
viimeistdan seitsemantena paivdna muun muassa silloin, jos henkilé hakee vammaispalvelulain
perusteella palveluja. Voimassa olevassa vammaispalvelulaissa on sen sijaan viitattu siihen,
ettd vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdminen on
aloitettava viimeistaan seitseméntena paivana. Uuden vammaispalvelulain valmistelun
yhteydessa on kiinnitettdva huomiota siihen, mika maarittely tavoittaa vammaiset henkilot

kattavasti.

18. Kannatatteko 36 pykélidn perusteluihin tehtyjd muutosehdotuksia? (s.44-45)

Kylla
o Ei
o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Taltd osin viitataan kysymyksen 17 kohdalla lausuttuun.
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39 § 1 momentti

19. Kannatatteko ehdotettua lisdysta, jonka mukaan asiakassuunnitelma olisi laadittava
yhdessi asiakkaan ja tarvittaessa omaisen, liheisen tai muun asiakkaan edustajan
kanssa? (s. 18)

Kyllg
o Ei
o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
39 § 2 momentti

20. Kannatatteko ehdotettua lisdysta siité, ettd asiakassuunnitelma siséltaisi asiakkaan ja
tarvittaessa asiakkaan ldheisen ehdotuksen palveluiden tuottamistavasta, jolla voidaan
parhaiten vastata asiakkaan tarpeisiin? (s.18)

o kylld
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

21. Kannatatteko ehdotusta, ettd pykildan lisdttdisiin arvio asiakkaan vahvuuksista ja
voimavaroista sekd toimintakyvysti? (s.18)
o Kylld
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Asiakaan vahvuudet, voimavarat ja toimintakyky ovat asiakassuunnitelman kannalta

olennaista tietoa.

22. Kannatatteko ehdotettuja lisdyksid asiakkaan ldheisen nikemyksen huomioon
ottamisesta asiakassuunnitelmaa laadittaessa? (s. 18)
o Kylla
o Ei
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut

Sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin
kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan. Saman pykalan 2 momentin mukaan
asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on lisaksi saddetty erityistilanteista, jolloin
asiakkaan tahtoa on selvitettdva yhteistydssa hanen laillisen edustajansa taikka omaisensa tai
muun laheisen henkilon kanssa. Alaikaisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettiva
ja otettava huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla sosiaalihuollon
asiakaslain mukaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ° Institutet for hdlsa och véifard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland * PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki * puh/tel +358 29 524 6000



EN t h l LAUSUNTO 8(8)
L I THL/6910/4.00.00/2020
Maija Voutilainen 15.02.2021

Vammaisen henkildn omat toivomukset ja mielipiteet tulee siten huomioida ensisijaisesti
palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ehdotetuissa lisdyksissa on mainittu, ettd
asiakkaan laheisen ndkemys huomioidaan tarvittaessa. Taltd osin tulee muun muassa
huomioida edelld mainitut sosiaalihuollon asiakaslain sdannokset.

Uuden vammaispalvelulain valmistelun yhteydessa on my0s kiinnitettdva huomiota siihen, etté
mikali muutoksia tehdaan sosiaalihuoltolain pykaliin, vaikuttavat ne myos esimerkiksi
sosiaalihuollon asiakkaina oleviin ty6ikaisiin, perheisiin ja idkkaisiin henkildihin. Esimerkiksi
toimintakyky ja toimintakyvyn kartoittaminen eivat ole aina sosiaalihuollon laajalla kent3lld
keskeinen tai tarpeellinen lahtdkohta. Tahan tietysti vaikuttaa my0s se, miten toimintakyky
madritellaan. Jatkovalmistelussa on siten arvioitava sosiaalihuoltolain mahdollisten
muutosten vaikutus myos muihin asiakasryhmiin.

39 §:n perustelut

23. Kannatatteko 39 pykalidn perusteluihin tehtyjda muutosehdotuksia? (s. 45-46)

o Kylla

o Ei

o Osittain
o Eikantaa

Vapaamuotoiset perustelut
Talta osin viitataan kysymyksen 22 kohdalla lausuttuun.
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