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Lausunto Valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueiden yhteistyösopimuksen
sisällöstä ja valmistelusta

Lausu nto on a n nettu myös [ausu ntopa lvelu.fi:ssä
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THL [ausuu otsikon mukaisesta valtioneuvoston asetuksesta vaikka sosiaali- ja

terveysministeriö ei 1ähettänyt lausuntopyyntöä laitokse[[e. Asetus sisä]tää esityksiä, joilla
on vaikutusta myös THL:n toimintaan.

Yleiskommentit

THL pitää asetusluonnosta pääosin kannatettavana ja on tärkeätä, että hyvinvointialueet
voivat sopia keskenään temaattisista painotuksista. THL painottaa sitä, että THL:n rooli
kansallisena toimijana tulisiselkeyttää suhteessa yhteistyöalueisiin. Kannatamme mallia,
jossa THL yhteistyössä yhteistyöalueiden kanssa edistää kansa[lisesti merkittäviä
prosesseja yhteiskehittäen, tutkien tai mallintaen. THL:ssä on myös erityisosaamista
kansallisesti harvinaisissa teemoissa kuten esimerkiksi ihmiskaupan, radikalisaation,
vaativan lastensuojelun, korkean riskin lähisuhdeväkivallan taivammaispalveluiden
kysymyksissä. Myös yhteistyöalueiden TKKI-rakenteissa tulisi huomioida yhteistyö THL:n

kanssa - kaikkea ei kannata kehittää edes yhteistyöaluetasoisesti vaan suoraan
kansa[isesti tai kansallisen tason kanssa yhteistyössä.

Pykäläkohtaiset kommentit

l9 Harvoin tarvittava tai erityisen vaativa sosiaali- ja terveydenhuolto

Asetusluonnoksen pykätän 1 otsikossa mainitaan sekä sosiaati- että terveydenhuolto. THL

suosittelee, että joko terveydenhuolto lisätään 15 1 momentin 1 kohtaan sosiaalihuollon
rinnalle tai että L momenttiin lisätään 'sosiaati- ja terveydenhuollosta annetun
lain.. ..tarkoitettuja tehtäviä ja palveluja sosiaali- jo terveydenhuollossa ovat' ja 1 5:n 1

momentin 1) kohdasta otetaan tättöin sana sosiaalihuollon pois. Näin kaikissa kohdissa
ta rkoitettaisii n sekä sosi aa li- että te rveyden h uo [1o n pa lvelu ita.

Esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen ongelmissa on mukana
päihderiippuvuuksia tai päihdehäiriöitä, jolloin sosiaatihuollon palvelut eivät yksin riitä.
Silloin tarvitaan aina terveydenhuoltoa. Terveydenhuollon toimintaa on esimerkiksi
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päihteitä käyttävien van hempien päi hdehoito ja perheiden ku ntouttava päihdehoito.
Samoin tarviaan sekä sosiaali- että terveydenhuo[1on palveluita myös esimerkiksi
vaativimpien vammaispalveluiden kohdalla.

Asetuksen perustelutekstissä mainitaan, ettei sosiaalihuollon vaativimmista palveluista
ole säännelty sosiaalihuoltolaissa eikä sosiaalihuoltolaissa mainittua asetusta, joitta näitä
palveluita voisi alueeIlisesti koota, ole annettu. Näin o[[en ainoa paikka, jossa
sosiaalihuollon vaativimmista palveluista säänneltäisiin, olisi [ausunnolla oleva
asetusluonnos.

Koska sosiaalihuollon vaativimmista palveluista ei säänne[1ä, merkitsee se käytännössä
sitä, ettei sosiaalihuollon palvelujärjestelmässä ole yhdenmukaista sisältöä
sanoi[[e 'vaativimmat palvelut'vaan ne tu[[aan määrittelemään eri yhteistyösopimuksissa
eri tavoin. Perustelutekstissä mainitaan lisäksi, että yliopisto[lista sairaa]aa ytläpitävän
hyvinvointialueen koordinaatiotehtävän tulisi kohdistua vaativimman sosiaalihuolton ja
terveydenhuollon, erityisesti erikoissairaanhoidon yhteistyöhön, jota asiaa ei mainita
asetusluon noksessa.

Perusteluissa mainitaan lisäksi, että sosiaalihuo[[on porrasteisuutta kehitetään jatkossa
samoin kuin säänneltäisiin sosiaalihuollon keskittämisasetuksesta. Mikäti sosiaalihuollon
keskittämisasetuksesta säänneltäisiin, THL esittää, että sosiaali- ja terveyden huotlolla
tulisi o[[a yhteinen keskittämisasetus.

15 1 momentti, kohta 1: lasten, nuorten ja perheiden vaativimmat palvelut

THL katsoo, että oso priihteitd köyttövistri roskoano olevista naisista ja vauvoperheistö
tarvitsee erityisen vaativia sosiaali- ja terveydenhuo[[on sekä päihdehuollon palvetuita ja
osaamista, joita ei välttämättä ole saatavilla jokaisella hyvinvointialueella. Tämän
erityisryhmän palvelujen osalta samaan yhteistyöalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden
yhteistyösopimuksen laatiminen voisi otla järkevää. Päihteitä käyttävien perheiden
kohda[[a voitaisiin hyötyä osaamisen keskittämisestä, yhteistyöstä ja työnjaosta sopimista
yhteistyöa [uetasoisesti, jotta pa lveluje n toteutu m i nen tu rvataa n.

THL:n mielestä asetusmuistiossa tässä yhteydessä esiintyvä käsite "erityispalvelut" on
epämääräinen ja vaatii selkiyttämistä ja täsmentämistä. Päihteitä käyttävien raskaana
olevien naisten ja vauvaperheiden kohdalla erityispalveluiksi voidaan katsoa esimerkiksi
HAL-poliklinikat (erikoissairaanhoito)sosiaalipediatrian palvelut (erikoissairaanhoito),
laitosm uotoinen päi hdeperhehoito (terveyden h uolto) ja laitosmuotoi nen
päihdeperhekuntoutus (sosiaalihuolto). Käsitteet, palvelut sekä yhteistyösopimuksen
sopimisvelvoitteen ulottaminen ns. erityispalveluihin täytyy olla tarkasti määritetty.

Useilla alueilla on jo vakiintuneita ja hyvin toimivia palveluita ja palveluketjuja tätte
erityisryhmätte. Siksi on mahdollista, että osa hyvinvointialueista arvioi päihteitä
käyttävien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden tarvitsemien palvelujen
tuottamisen jatkossakin taloude[[isestija toiminna[[isesti kannattavaksija/tai ostaa tiettyä
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palvelua laadukkaaksi havaitulta palveluntuottajalta. Laitospalvelut voivat aivan hyvin olla
valtakunna[1isia, mutta avopalvelujen sen sijaan tulee o[la asiakkaan tähetlä.

THL painottaa, että jos tiettyihin palveluihin liittyvästä palveluntuottamisesta sovittaisiin
yhteistyösopimuksessa, palvelu olisi määriteltävä huoletlisestija hyvinvointialueiden
olemassa olevat, tiettyä ns. erityispalvelua tuottavat yksityiset ja jutkiset toimijat olisi
ennen yhteístyösopimuksen laatimista kartoitettava tarkkaan, jottei menetettäisi hyviä
olemassa olevia palveluita jaltai toimivia alueellisia palveluketjuja ja -kokonaisuuksia.

THL:n lisäysehdotus I pykälään

THL esittöo, että "horvinoissoirauksien ehkoisy, diognostiikko, hoito jo kuntoutus" lisötöcin 1

5:aön.

Muotoilu on sama kuin valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon työnjaosta ja
eräiden tehtävien keskittämisestä (582/2017,4 5:n 1 momentin kohta 2). Tämän
asetusluonnoksen 1 5:ssä säädettäisiin harvoin tarvittavan tai erityisen vaativan sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtävistä ja palveluista, jotka olisivat ainakin syytä sisätlyttää
yhteistyösopimukseen, mutta pykätässä ei ole esimerkkejä terveydenhuollon tehtävistä tai
palveluista.

Harvinaissairauksien osalta on usein kyse palveluista ja toimenpiteistä, jotka ovat harvoin
tarvittavia ja erityisen vaativia, sekä terveydenhuotlon että sosiaalihuollon näkökulmasta.
Harvinaissairautta sairastaa n. 6-8 % väestöstä, ja arviolta 16 0/o ytiopistosairaaloiden
kustannuksista liittyy harvinaissairauksien hoitoon. Harvinaissairaiden yhdenvertaisuus
palvelujen saamisessa vaatii ede[leen toimenpiteitä, jonka vuoksi on tärkeää, että
harvinaissairaudet huomioidaan myös tässä asetuksessa. Lisätietoa Harvinaisten
sairauksien kansa[[isesta ohjelmasta: http://urn.filURN:ISBN:978-952-00-4094-9.

Asetuksen 1 5:n 1 momentin kohdassa 2 säädettäisün vaotivimpien vommoispolvelujen
sisä[yttämisestä yhteistyösopimukseen. Asetusmuistioluonnoksen tekstivaativimmista
vammaispalveluista on muotoiltu síten, että eduskunnassa parhaillaan käsittelyssä oleva
uusivammaispalvelulaki olisi voimassa. Kyseisen [ain voimaantulosta ei tättä hetkettä
kuitenkaan ole tietoa. Tämä tulisi huomioida asetuksessa ja muistiossa mm. elämää
yltäpitävää hengityslaitetta käyttävien kohda[[a. Lisäksivaativimpien vammaispalvelujen
osalta olisi syytä todeta, että yhteistyöalueen taso[[a ei tehtäisi sitovia ohjeistuksia
asiakaspäätöksistä, vaan yhteistyöalueet vahvistaisivat vammaispalvelujen
asia ntu ntemusta. Varsinaiset asia kaskohtaiset päätökset tu lisi tehdä ai na

hyvinvointialueel[a.

29 Koulutus- tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminnan yhteensovittaminen

Pykätä 2 on alueelIisestija kansaIlisesti tärkeä. Asetusluonnoksessa ei kuitenkaan ole
mainittu mitään alueellista TKI-rakennetta tai sen suhdetta kansalliseen TKI-toimintaan,
joka johtaa siihen, että kussakin yhteistyösopimuksessa asia määritellään eri tavoin.
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Olisiko kuitenkin mahdollista säännellä viiden yhteistyöalueen sopivan yhteistyöstä ja
työnjaosta niin yhteistyöalueiden kuin kansallisten TKI-toimijoiden vätitlä (esim. THL, TTL)
ja että tehtävä kuuluisi sille hyvinvointialue, jolle yhteistyösopimuksen valmistelukin
kuuluu. Samalla voitaisiin tarkemmin sopia myös ruotsinkielisten palvelujärjestelmän TKI-
rakenteesta ja yhteistyöstä muiden yhteistyöalueiden kanssa niin alueellisella kuin
kansallisellakin tasolla.

THL ehdottoo horkittovoksi, ettö osetuksesso stitinneltöisiin jokaisen pykölön kohdallo
velvoitteesta myös yhteistyöolueiden völiseen yhteistyöhön, josta nyt on södnnelty voin
valmiuskohdosso. Olisi myös tärkeätä, että viiden yhteistyöalueen välinen sekä myös
kansallinen TKI-rakenne saataisiin hyödynnettyä osaamisen ja resurssien tehokkaan
käytö n n ä köku lmasta (sisältäe n myös eli n kei noelä mä n).

4 5 Häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen

45 1 momentin 4)kohdassa esitetään, että hyvinvointialueiden yhteistyösopimuksessa

sovitaan, míten eri yhteistyöalueiden valmiuskeskukset voivat toimia yhdessä. Tästä on
hyvä sopia ja varmistaa riittävä kansallinen ohjaus. Onko riittävää, että asiasta sovitaan
tämän asetuksen pykä1än mukaisesti hyvinvointialueiden kesken vaitulisiko asiasta sopia
myös yhteistyöaluiden kesken? Tässä yhteydessä tulisi myös THL:n roolia kansallisena
toim'rjana ja tietojen kerääjänä selkiyttää.

Sopimuksessa tulisi ottaa huomioon hyvinvointialueella mahdollisesti toimivat valtion
järjestämän erityispalvelut, kuten valtion mielisairaalat ja koulukodit osana valmiutta ja
varautumista.

Pääjohtaja ervahauta

Johtaja Mika Salminen
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