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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi
koskien luonnosta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston Suomen ohjelmaksi
kaudelle 2021-2027.

THL suosittaa, ettd ohjelmastrategiassa painotettaisiin nykyistd enemman myés terveytti ja
sen edistamistd esimerkiksi omina erityis- tai tulostavoitteinaan. Esimerkiksi AMIF:n
ohjelmakaudella 2014-2020 THL:n toteuttamien TERTTU- ja FinMonik -hankkeiden mukaan
Suomeen saapuvilla ja Suomessa asuvilla turvapaikanhakijoilla, pakolaistaustaisilla ja muilla
maahan muuttaneilla on merkittavia terveyshaasteita (esim. mielenterveydessa). THL pitadkin
arvokkaana, ettd etenkin mielenterveyteen liittyvdt ongelmat ovat huomioituna luonnoksessa ja
mielenterveyden seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdiminen on mainittu. Terveyden huomiointi
puuttuu kuitenkin ohjelman tulostavoitteista. Hyvinvoinnin edistaminen ja vahvistaminen ovat
mainittuna maahan muuttaneiden perheiden sekd alaikdisena yksin tulleiden kohdalla. Kuitenkin
myds terveyden esiintuominen olisi tarpeellista. Lisaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisti ei ole
syyta rajata kohdentumaan vain naihin kahteen edelld mainittuun ryhmaan. Luonnoksessa usein
esille nostetut kotoutumisen edistdminen ja tyollistymisen lisddntyminen ovat vaikeita tavoitella
ilman panostusta terveydentilan parantamiseen.

THL katsoo, ettd AMIF-rahoituksella on ollut merkittdva rooli kotoutumisen tietopohjan
kehittdmisessd ja seurannassa Suomessa. Taman tietopohjan avulla on tunnistettu muun muassa
maahan muuttaneiden tyéllistymiseen, terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tekijoita seka erilaisten
palvelujen kehittdmiseen liittyvia tarpeita eri maahan muuttaneissa ryhmissa ja alueilla. N&ita
tietoja on hyédynnetty useissa kunnissa esimerkiksi palvelujen ja kehittdmishankkeiden sisiltdjen
suunnittelussa. Kotoutumisen tietopohja edellyttda kuitenkin jatkuvaa kehittamistd muun muassa
muuttuvien ja kehittyvien organisatoristen rakenteiden (esim. sote-uudistus, kotoutumislain
uudistus) takia. Myos kuntien tilanne maahanmuuton my6td muuttuu, edellyttien toistuvaa
seurantaa. Lisdksi yhtendiset alueelliset indikaattorit kotoutumisen seurannassa ovat keskeisia
kehittdmisen kohteita myos jatkossa. Kotoutumisen seurantaan liittyvia tiedonkeruita on
tarpeellista toteuttaa sdannollisesti tietyin valiajoin, jotta muun muassa palveluja voidaan
suunnitella ja toteuttaa ajantasaiseen ja tutkittuun tietoon nojaten seka seurata toimien
vaikuttavuutta. Osa kotoutumisen seurannan indikaattoreista voidaan tuottaa rekistereistd, mutta
lisdksi tarvitaan saannollisia tiedonkeruita, jotta tiettyja indikaattoreja voidaan seurata (esim.
osallistuminen, syrjintd, luottamus, palvelujen tarve). Lisdksi rekisteritietojen osalta kotoutumisen
tietopohjan kehittamistyd on vasta alussa. THL katsoo, ettd tulevalla ohjelmakaudella on
tirkedd kehittdd ja vahvistaa kotoutumisen seurannan tietopohjaa ja tilastotuotantoa. THL
suosittaa, etta kotoutumisen seuranta ja siihen liittyva tiedonkeruu toteutetaan neljan vuoden
valein, jotta kotoutumistoimet voidaan kohdentaa oikea-aikaisesti ja alueiden mahdolliset erilaiset
tarpeet huomioiden.

Ihmiskaupan uhrien aseman parantaminen on nostettu ohjelmassa esille, mista THL antaa kiitosta.
Myds muita haavoittavassa asemassa olevia erityisryhmia voitaisiin nostaa enemmin esille.
Esimerkiksi kidutuksen uhrien varhaisen tunnistamisen ja hoitoonohjauksen parantaminen olisi
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tarkeada niin terveyden ja kotoutumisen toteuttamisen kuin kansainvdlisten, Suomeakin
velvoittavien sopimusten noudattamisen vuoksi.

Useissa kohdissa ohjelmaa, jossa mainitaan haavoittuvat tai erityistarpeiset ryhmait, olisi
hyvi konkretisoida néitad ryhmii joillain esimerkeilld, kuten ldhisuhdevakivaltaa kokeneet, niin
sanottuun "kunniaan” liittyvaa vakivaltaa kokeneet, seksuaalista vakivaltaa kokeneet, sukuelinten
silpomisen uhrit ja niin edelleen. My6s LGBTQ-ndkokulmat saattaisi olla paikallaan mainita
tarpeellisissa kohdissa (esim. turvapaikanhakijoiden osalta).

THL kannustaa kiinnittam&an huomiota siihen, ettd luonnoksessa esitetty AMIF-rahaston vahva
painotus nimenomaisesti tydperdisen muuton parantamiseksi ja kansainvalisten osaajien
houkuttelemiseksi on varsin kapea tapa lahestya turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotoutumiskysymyksia. THL suosittaa, ettd AMIF-rahaston kohdeviestda lihestytidan
toimintaohjelmassa laajemmin, ilman ndin vahvaa painotusta tydperdisyyteen.

THL kiinnittda huomiota myos siihen, ettd ohjelmassa keskitytaan verrattain runsaasti maasta
poistamisen parantamiseen. THL suosittaa, ettd painopiste maahan jddvien tilanteiden
edistamiseksi olisi nykyistd vahvempi.

Eurcopan komissio suosittelee kdyttdmaan yhteisélahtoisen kotouttamisen malleja:
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/selvitys-kiintiopakolaisten-yhteisolahtoinen-kotouttaminen-
voisi-taydentaa-viranomaisten-toimia. Ohjelmastrategiassa olisi hyva suoraan suositella
yhteisoldhtoisid malleja osallisuuden ja kotoutumisen edistéamiseen.

THL pyytéi kiinnittimain huomiota ohjelmassa myds ”laiton maahanmuutto” -retoriikan
kdyttoon, jonka kayton lopettamisen puolesta argumentoidaan vahvasti. Euroopan komissio
kayttaa termid "irregular migration” ja "staying irregularly”. Kenties laittoman maahanmuuton
Lerminologian voisi korvata, kontekstista riippuen, esimerkiksi termeilld "ilman oleskelulupaa
Suomessa oleskelevat” tai "paperittomat”.

THL kiittaa erityisesti pyrkimyksesta sujuvoittaa turvapaikkamenettelya. THL kiittaa myos,
ettd tulkkien tarkedan rooliin on kiinnitetty huomiota turvapaikkaprosessissa.
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