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VATT:n tiedonsaantioikeudet

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on, ettd Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) kykenisi
tuottamaan nykyista paremmin ajantasaista tietoa talouspoliittisen paatoksenteon tueksi.
Esitysluonnoksen nykytilaa kuvaavassa luvussa on ansiokkaasti todettu tiedolla johtamisen
tarpeiden vahvistuminen ja se, kuinka muuttuviin tilanteisiin on kyettava reagoimaan hyvinkin
nopeasti, minka vuoksi olisi pyrittava poistamaan tiedon hyédyntamiseen liittyvia esteita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) pitda yleisellda tasolla hyvana, ettd valtionhallinnon
edellytyksia rekisteritiedon hyodyntamisessa ja tiedon tuottamisessa paatoksenteon tueksi
parannetaan. Esityksessa ei kuitenkaan ole otettu huomioon THL:n lakisdateista roolia ja sen tehtavia.
THL on siitd annetun lain (668/2008) nojalla sosiaali- ja terveydenhuollon alan asiantuntijalaitos. THL
tekee paatoksentekoa - myds talouspoliittista paatoksentekoa - palvelevaa tutkimus-, selvitys- ja
arviointityota osana lakisdateisia tehtdvidan (mm. laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
612/2021 30 §). THL kehittda ja yllapitaad pitkan aikavalin sosiaalimenojen ennustemallia (SOME-
malli), jota kaytetdan julkisen talouden kestavyyden arvioinnissa seka uuteen sote-jarjestelmaan
liittyvassa arvioinnissa ja ennakoinnissa (palvelutarpeen muutoksen arviointi alueittain ja koko
maassa, vaestorakenteen muutoksien ennakointi seka palvelujarjestelman ohjaaminen).

Esityksessa ei myoskdan ole huomioitu STM:n hallinnonalan Toivo-ohjelmaa, jonka puitteissa
Valtava- ja Virta-hankkeissa kehitetdan hyvinvointialueiden tietojohtamista ja uudistetaan
kansallista sote-tietopohjaa  https://soteuudistus.fi/toivo-ohjelma. Tavoitteena on, etté
hyvinvointialueiden johtamisen tietoa voidaan hyddyntaa kansallisten viranomaisten arvioinnissa,
ohjauksessa ja valvonnassa. Tahto-tietotuotantolinja tuottaa valtiokonttorin kerdaamat talous-,
henkilosto- ja hallintotiedot sote-sektorilta. Niiden tavoitteena on nimenomaan parantaa
esitysluonnoksessa kuvattuja haasteita ja saada tiedot yhdesta paikasta reaaliaikaisesti paatoksen
teon tueksi. Lisaksi VATT:n datahuoneen osalta myos hyva kayda lapi suhde Valtava-hankkeessa
valmisteltavaan viiteen alueelliseen valmiuskeskukseen. Nailld on Sote-jarjestamislain 50-51 &:n
mukaisia tehtavia, jotka vastaavat alueellisella tasolla datahuoneelle ehdotettuja tehtavia ja jotka
ovat hyddynnettavissa myos kansallisella tasolla.

Esityksessa todetaan, ettda VATT:n tutkimustoiminnan ja erityisesti datahuonepilotin osalta keskeisia
tietosisaltdja ovat mm. hyvinvointialueiden rahoittamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
koskevat tiedot, Kansaneldkelaitoksen etuuksia seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat tiedot
seka Digi- ja vaestovirastoa koskevat perustiedot. Nama samat tiedot sisaltyvat THL:n lakisaateisiin
tiedonsaantioikeuksiin ja ovat keskeisena aineistona THL:ssa tehtdvdssa sote-paatoksentekoa
tukevassa tutkimus- ja selvitystyossa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hdlsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki « puh/tel +358 29 524 6000


https://soteuudistus.fi/toivo-ohjelma

t h l. LAUSUNTO 2(3)
THL/3452/4.00.00/2022

Toni Suutari, Virve Pekurinen 19.8.2022

Parhaassa tapauksessa VATT:n ja THL:n toteuttamat tiedonkeruut ja niihin perustuva selvitys- ja
tutkimustoiminta tukevat toisiaan, mutta ilmeisena riskind on toiminnan paallekkaisyys, mika voi
johtaa ylimaardiseen rasitteeseen koko sosiaali- ja terveydenhuollon kentélle, jos kansallinen
tiedonkeruu ja tietojen kasittely ei toteudu koordinoidusti.

THL:lla on oikeus ja velvollisuus maaritella alan termeja, maarityksia ja luokituksia (THL-laki 2 & 5),
jotka vaikuttavat tiedonkeruun sisaltoon. Tiedonkeruun sisallon tulisi vastata myods VATT:n
datahuoneen tarvetta. Nain ollen on merkityksellista, etta arvioidaan vaikutukset THL:n vastuulla
olevaan sote-tiedonkeruun sisallon pysyvaan koordinointiin ja tarvittaviin yhteistydelimiin.

VATT:lle ehdotetut tiedonsaantioikeudet ja kayttotarkoitukset nayttaytyvat varsin laajoina ja
maadrittelemattomina. Ehdotus kaipaakin tarkempia perusteluita mm. siltd osin, ettd VATT saisi
oikeudet itse kerata tietoja suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioilta. Nama ovat tietoja,
joita THL paasaantoisesti kokoaa omien tiedonsaantioikeuksiensa perusteella sote-organisaatioilta.
THL-lain 5 d §:ssa on saadetty prosessista, joka koskee uusia tiedonkeruita tai jo kerattavien
tietosisaltdjen merkittdvda muutosta.  Prosessiin  kuuluu neuvotteluvelvoite tiedonantajia
edustavien organisaatioiden ja jarjestdjen kanssaa. Siind kuullaan tietosuojavaltuutettua.
Neuvottelussa arvioidaan kerattavien tietojen tarpeellisuutta, tietosisaltoja ja niiden muutoksia seka
tietojen sailytysaikaa ja kaytettavaa tietojen keraamistapaa seka tunnistetietojen tarpeellisuutta.
Olisi erikoista, etta VATT voisi kerata tietoja suoraan ilman mitaan vastaavaa prosessia.

Ehdotuksessa painotetaan ajantasaisten aineistojen hyoddyntamista nopeasti. Tavoite on
ymmarrettava ja kannatettava. Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoille on kuitenkin ominaista, etta
tiedot syntyvat hyvin erityyppisissa ymparistoissa ja etta tietojen antajia ja tietoja valittavia
jarjestelmia on satoja. Tasta johtuen tiedot ovat harvoin taysin sisdisesti taysin loogisia: jonkin
toimittajan tiedot eivat sisalla tiettyja tietoja ja toisten toimittajien tiedoista puuttuu jotakin muuta.
Lahes kaikkia THL:n rekisteriaineistoja taydennetdaan tai korjataan. Tyypillisesti aineistoa
tarkastellaan ja kasitellaan erityisesti ennen tietojen julkaisua, mutta myds ensimmaisten julkaisujen
jalkeen. THL pyrkii siis julkaisuprosessissaan tasapainottamaan seka tietojen ajankohtaisuutta etta
niiden oikeellisuutta. Aineistojen kasittely edellyttaa perehtyneisyytta kaytettyihin aineistoihin,
koska tietoja tulkittaessa on tunnettava myos kontekstia, jossa erilaiset tiedot ovat syntyneet.

Laaja-alaisen tiedon tuottamiseen tarvitaan usean organisaation panosta. Erot saman alueen
selvitys- ja tutkimustoimintaa tekevien organisaatioiden tiedonsaantioikeuksissa voivat ohjata
epdedullisesti sitda, mitd missakin organisaatiossa tehdaan. Niin ikdan tulisi huolehtia siita, etta
edellytykset ovat tasapuoliset, kuten tietojen maksuttomuus ja mahdollisuudet hyodyntaa
kansallisia infrastruktuuriratkaisuja. Tietotuotannon laatu ja yhtendisyys edellyttavat, etta
mahdolliset erot eriaikaisesti keratyista aineistoista saaduissa tuloksissa voidaan lapinakyvasti
dokumentoida ja perustella kaikkia tietoja tuottavien tahojen luotettavuuden sailyttamiseksi.

Vaikutustenarviointi ja esitys on vield kovin ylatasoinen, joten sen vaikutuksia THL:n
resurssitarpeeseen ei ole mahdollista arvioida. Tietopyyntojen kasittelysta, aineistojen
kokoamisesta ja lahettamisesta sekd aineistojen kayttoon liittyvasta ohjauksesta ja neuvonnasta
syntyy THL:lle kustannuksia. N&din on erityisesti, jos tietojen saamisen nopeuttaminen vaatii
liséresurssia. Kustannuksia voi syntya myos, jos aineistojen kokoamiseen ja lahettamiseen VATT:iin
luodaan automaattinen tiedonsiirtokanava. Kustannukset pitada arvioida ja rahoittaa erikseen.

Tulevaisuudessa tiedonhallintaan ja tietojen kayttoon tulevat vaikuttamaan myods EU:n valmisteilla
olevat asetukset (Data Governance Act ja European Health Data Space), joiden vaikutuksia
esityksessa olisi alustavasti hyodyllista reflektoida.
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THL:n keskeinen tehtdva on riittavan sote-tietopohjan kehittaminen laadukkaasti, jotta tiedot ovat
laadukkaita ja vertailukelpoisia. THL on avoin kansallisen yhteistyon tiivistamiselle, keskustelee
katvealueiden kattamisesta ja kannattaa VATT:n erinomaisen analyysikyvykkyyden optimointia
kansallisen paatoksenteon tueksi. Ennen kuin lakiesitysta kannattaa vieda eteenpain on tarkeaa
selvittda kansallisen tietopohjan kokonaiskuva ja kehittdmishankkeet paallekkaisyyden
valttamiseksi ja kustannustehokkaan toiminnan turvaamiseksi sekd ottaa huomioon THL:n
lakisdateiset tehtavat sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitoksena.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Sirpa Soini
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