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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla

Yleiset kommentit demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Kuten valtioneuvoston demokratiapoliittisen periaatepaatoksen luonnos tuo hyvin esiin,
demokratia on tiiviissa yhteydessa oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kanssa: ne muodostavat
kokonaisuuden, joka pysyy koossa vain kaikkien pilareiden varassa. Kuten luonnoksesta ilmenee,
kansainvaliset tutkimukset tunnistavat useita uhkia naiden kehitykselle. Demokratian laatu on
heikentynyt ja epademokraattisten toimijoiden maara lisaantynyt. Eriarvoistumiskehitys, eri
vaestoryhmien valiset erot esimerkiksi aanestysaktiivisuudessa ja koetussa luottamuksessa
instituutioihin sekd maalittamisen ja disinformaation levittamisen kaltaiset

ilmiot heikentavat demokratiaa entisestaan. Demokratiaa haastetaan sisalta ja ulkoa myos
Suomessa, vaikka asetummekin toistaiseksi demokratiavertailuissa karkimaiden joukkoon.

Monissa kansallisissa tutkimuksissa on viime vuosina nostettu esiin huoli yhteiskunnallisen
osallistumisen eriytymisesta. Muun muassa henkilon ika, koulutustausta, kansalaisuus, kieli ja
tulotaso ovat yhteydessa osallisuuteen ja ihmisten kokemuksiin siitd, missa maarin heilla on
mahdollisuus vaikuttaa itsedan koskevaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

THL pitaa tarkeana, etta demokratiakehityksen turvaamiseksi tehdaan jatkuvaa tyota seka
Suomessa etta kansainvalisesti. THL on samaa mielta siita, ettd yhdenvertainen osallistuminen ja
vaikuttaminen seka merkityksellisen elaman ja osallisuuden kokemukset ovat tarkeassa asemassa
demokratian ja luottamuksen yllapitamisessa. THL on kehittanyt erinomaisia valineita, joilla eri
toimijat voivat edistaa ihmisten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa omassa
tyossaan. Lisaksi THL kannattaa lampimasti periaatepaatosluonnoksen havaintoa siita, etta lisaa
vaestoryhmittaista tietoa tarvitaan viranomaisten tyon tueksi.

THL katsoo, ettd tarkemman toimintasuunnitelman laatiminen tulevalla hallituskaudella on
valttamatonta tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintasuunnitelma on hyva valmistella siten, etta se
ottaa huomioon ja tdydentaa muita tavoite- ja toimenpidelinjauksia yhdenvertaisuuden,
sukupuolten tasa-arvon, ihmisoikeuksien ja osallisuuden edistamiseksi. Tavoite toimenpiteiden
konkretisoimisesta sukupuolten tasa-arvon, eri vaestoryhmien yhdenvertaisuuden edistamisen ja
syrjinnan ehkaisyn osalta olisi myds hyva mainita luonnoksessa.

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on
yhdenvertaiset mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa
osallistumisoikeuksiaan

Periaatepaatosluonnoksen mukaisesti THL kannattaa tehokkaita toimia hairinnan ja vihapuheen
kitkemiseksi. On tarkeaa, etta eri vaestoryhmat voivat osallistua politiikkaan ilman pelkoa
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syrjinnasta, hdirinnasta, vihapuheesta tai naita lievemmistakaan epasuoran ulossulkemisen
keinoista. Nama vaikuttavat erityisesti naisten ja vahemmistotaustaisten henkildiden halukkuuteen
osallistua. THL katsoo, ettd vastuu on ensisijaisesti julkishallinnon ja poliittisen toiminnan
instituutioilla. THL on kehittanyt Sukupuolella valia? -hankkeessaan sukupuolten tasa-arvon
tarkistuslistan puolueille, mutta myos muita konkreettisia tyokaluja kaivataan. Rikoksen
tunnusmerkit tayttavaan vihapuheeseen tulee puuttua tehokkain keinoin.

Periaatepaatosluonnoksessa tuodaan esiin, ettd aanestysaktiivisuus eriytyy eri vaestoryhmien
valilla, ja aktiivisimpia ovat hyvin toimeentulevat ja korkeasti koulutetut. THL kannattaa
toimenpide-ehdotusta danestysaktiivisuuden edistamiseksi ja korostaa erityisesti ehdotuksen
mainintaa, jonka mukaan maahanmuuttaneiden ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
vaaliosallistumisen tukemiseen panostetaan. Talta osin on tarkeaa kiinnittda huomiota myos
siithen, miten erilaiset vahemmistot kokevat puolueiden ja poliittisten instituutioiden suhtautuvan
heihin, silla talla voi olla merkittava vaikutus aanestysaktiivisuuteen. Oikeusministerion
perusoikeusbarometrin mukaan esimerkiksi vammaisista henkildista jopa puolet katsoo, etta
valtavirran puolueet ja poliitikot eivat valita heista. Kysymys ei siten koske pelkastaan
aanestamisjarjestelyja tai tiedon saantia vaaleista, vaan yleisemmin vahemmistojen kokemusta
siita, miten heidat huomioidaan poliittisessa paatoksenteossa.

Linjaus 2: Suomessa on kdaytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja
yha useampi kdyttaa poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan

Periaatepaatosluonnos tuo hyvin esille poliittisen osallistumisen eriytymisen teemoja. Se pitaa
tarkedna, etta erilaiset elamantilanteet ja kokemukset tulevat tunnistetuksi ja osaksi valmistelua ja
kehittamista, paatoksentekoa, toimeenpanoa, seka arviointia. Viranomaisvalmisteluun erinomaisen
valineen tarjoaa paatosten ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarviointi, joka on keino eri
ihmisryhmien tunnistamiseen, tiedon kokoamiseen heidan tilanteistaan, tarpeistaan ja
kokemuksistaan, toiminnan suorien ja valillisten vaikutusten ennakointiin ja niihin vaikuttamiseen
seka valintojen tekemiseen eri ratkaisuvaihtoehtojen valilla. Huolellinen ennakkoarviointi tukee
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista, ehkaisee syrjintaa seka auttaa
toteuttamaan tehokkaampia ja vaikuttavampia toimia kaikkien ihmisten kannalta. Se viestii myos
aktiivisesti siita, etta hallinto on kiinnostunut kaikkien ihmisten kokemuksista ja nakemyksista
paatoksentekoon. Ndin se voi my0ds osaltaan madaltaa muita osallistumisen kynnyksia. THL:n
kehittamat ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarvioinnin valineet on hyva ottaa huomioon
osana tarkemman toimintasuunnitelman seka periaatepaatosluonnoksessa mainitun,
osallistumisen yhdenvertaista edistamista koskevan valtioneuvostotasoisen palvelulupauksen
laatimista.

On tarkea kiinnittaa huomiota vaaleihin ja aanestamiseen liittyvan tiedon monikieliseen ja -
kanavaiseen viestintdaan. THL:1la on hyvia kokemuksia ja oppeja koronaan liittyvasta
kansalaisviestinnasta. Keskeisessa roolissa ovat olleet tiivis yhteistyo kansalaisjarjestojen kanssa,
eri yhteisojen kanssa jarjestetyt pyoredn poydan tapaamiset seka sosiaalisen median (myos esim.
eri kielisten whatsapp-ryhmien) hyodyntaminen tiedottamisessa.

THL pitda periaatepaatosluonnoksen mukaisesti tarkedna, ettd myds vammaiset henkilot padsevat
osallistumaan demokraattisiin prosesseihin niin puolueiden kuin uusienkin osallistumistapojen
kautta. Demo Finlandin teettaman selvityksen mukaan vammaisten henkildiden osallisuuden
esteena puoluepolitiikassa on ollut muun muassa puolueiden kyvyttémyys tunnistaa vammaisten
osallisuuteen liittyvia kysymyksia. Kaytannossa tama voi tarkoittaa esimerkiksi puolueiden omien
toimintatapojen kehittamista, kuten toiminnan jarjestamista jo lahtokohtaisesti esteettomissa
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tiloissa. Lisaksi viestintamenetelmien ja -materiaalien tulisi olla saavutettavia niin vaaleissa kuin
yleisestikin puolueiden viestinnassa.

Valitettavaa on myos se, etta selvityksen mukaan vammaiset henkilot ovat tottuneet puolueiden
toiminnassa ja paikallispolitiikassa ulossulkemiseen tavalla, jota selvityksessa kuvataan
sisaistetyksi syrjinndksi. He usein mukauttavat omaa toimintaansa jattaytymalla pois sellaisesta
toiminnasta, jossa he kohtaavat esteita. Esteiden ja syrjivien rakenteiden purkamisen tulisi olla
toimintaa yllapitavien tahojen tehtava, minkd vuoksi vammaisten henkildiden osallisuuden
edistaminen erilaisissa osallistumisprosesseissa tulisi ottaa keskeiseksi paamaaraksi
periaatepaatoksen toimenpide-ehdotuksia laadittaessa ja toimeenpantaessa.

Vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksien edistaminen ei rajoitu vain puolueiden
toimintaan, vaan esimerkiksi kunnan ja hyvinvointialueen vammaisneuvosto on keskeinen
toimielin. Jotta vammaiset henkil6t voivat vaikuttaa heita itsedaan koskeviin paatoksiin, tulee
vammaisneuvostoille varata aito mahdollisuus vaikuttaa riittavan varhaisessa vaiheessa muun
muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden, kaavoituksen ja koulutuspalveluiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Kuntien vammaisneuvostojen toiminnassa haasteiksi on koettu puuttuvat
mahdollisuudet vaikuttaa asioihin jo niiden valmisteluvaiheessa seka yleisesti toiminnan todellinen
vaikuttavuus kunnassa. Kuitenkin YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikissa
vammaisia henkiloita koskevissa paatoksentekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa seka osallistettava vammaiset henkilot aktiivisesti.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva
oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista

Kuten periaatepaatosluonnos toteaa, kasvatuksella ja koulutuksella on merkittava rooli
osallisuuden erojen tasoittamisessa. THL kannattaa periaatepaatoksen ehdottamaa selvitysta
valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamiskeskuksen perustamiseksi.
Kouluissa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen on erittdin tarkeaa. Sen lisaksi
tarvitaan myos suunnitelmallista ja tavoitteellista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota. Lakisaateiset
kasvatuksen ja koulutuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat mahdollistavat toiminnan
kokonaisvaltaisen kehittamisen yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistavaksi, mika olisi
hyva mainita osana periaatepaatoksen linjauksia.

Linjaus 4: Avoin, lapinakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa
luottamusta. Paatoksenteko on tietoperusteista

Periaatepaatosluonnoksen mukaisesti haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien aani kuuluu
yleisesti ottaen heikommin valmistelussa. Haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen osallistumisen
esteet voivat liittya esimerkiksi toimintakyvyn, voimavarojen, huonojen kokemusten, tiedon tai
rohkeuden puutteeseen. Erityisen tarkeda on siksi kehittaa haavoittuvassa asemassa olevien
vaestoryhmien kuulemista eri tasoilla. Periaatepaatosluonnos kiinnittda huomiota erityisesti
lainvalmisteluprosessin kehittamiseen. Myods tassa aiemmin mainittu THL:n ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten ennakkoarvioinnin tyokalu on erinomainen tyévaline.

Positiivista on, etta periaatepaatoksessa on eri vaestoryhmien osallistumismahdollisuuksien osalta
otettu huomioon mahdolliset moninaiset osallistumisen esteet. Tyossa osallistumisen eriytymisen
vahentamiseksi tulee edistdaa heikommassa asemassa olevien osallisuuden kokemusta, joka on
osallistumisen edellytys. Osallisuuden kokemus merkitsee muun muassa uskoa omiin toiminta- ja
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vaikutusmahdollisuuksiin, ympariston ymmarrettavyytta ja ennustettavuutta, mahdollisuutta liittya
hyvinvointia tukeviin vuorovaikutussuhteisiin. Osallisuuden kokemusta tuottaa muun muassa
kokemus arvostavasta ja kunnioittavasta kohtaamisesta. Osallistavuuden parantaminen ja
virkamiesten osaamisen kehittaminen olennaista ndenndisosallisuuden valttamiseksi.
Osallisuudessa on huomioitava osallistumisen merkitys, eli tiedon palautuminen osallistujille siita,
miten heidan osallistumisensa on vaikuttanut prosesseihin (merkityksellinen osallisuus).

Tietoperusteinen paatoksenteko edellyttda laadukasta, toistuvaa tiedonkeruuta ja tutkimusta.
Demokratiaoikeuksien yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tarvitsemme tietoa myos eri vaestéryhmien
poliittisesta osallistumisesta. Tasta on esimerkkina THL:n FinMonik-tutkimus, joka tuottaa tietoa eri
ulkomaalaistaustaisten vaestoryhmien osallistumisesta. Vasta tutkimustietoon perustuva
ymmarrys nykytilasta luo pohjan toimiville ratkaisuille ja muutoksen seurannalle.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen
ja syrjimaton seka mahdollistaa eri vaestoryhmien osallistumisen

THL pitaa tarkedna periaatepaatosluonnoksen havaintoa siita, etta viranomaisten ja poliitikkojen
asenteilla, stereotypioilla ja vihapuheella vahemmistoja kohtaan, vahemmistojen
viranomaisyhteistydssa tai arjen palvelutilanteissa kokemalla syrjinnalla tai epaasiallisella
kaytoksella voi olla pitkakestoisia vaikutuksia viranomaisluottamukseen ja edelleen vaikuttamisen
motivaatioon. Tasta syysta eri toimijoiden osaamisen kehittaminen ja riittava tietopohja eri
vahemmistojen ja sukupuolten tasa-arvon kysymyksissa on olennaisen tarkeaa.

THL on tuottanut tietoa muun muassa ulkomaalaistaustaisten henkildiden ja sateenkaarinuorten
hyvinvoinnista ja kokemuksista Suomessa seka tarjoaa tietoa ja tukea naiden ryhmien
kohtaamiseen palveluissa.

Vihapuheen ja pelon ilmapiiri uhkaa jo demokratiaa: esimerkiksi Kuntaliiton tekeman kyselyn
mukaan hairinta ja uhkailu vahentavat ihmisten halua asettua ehdolle vaaleissa. THL:n
vaestotutkimuksista tiedetaan, etta syrjinta- ja hdirintakokemukset ovat esimerkiksi monissa
ulkomaalaistaustaisissa vaestoryhmissa koko vaestoa yleisempia. Syrjintaa voidaan vahentaa
vaikuttamalla asenteisiin ja viestimalla, etta syrjinta ja vihapuhe on kiellettya ja niihin puututaan.
Aktiivinen syrjinnan ja rasismin vastainen ty0, antirasismi, pyrkii aina aktiiviseen toimintaan
syrjintaa ja rasismia vastaan ja niiden ehkaisemiseksi. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
edistamiseksi THL on tuottamassa verkkokoulutuksen antirasismista ammattilaisille, mika osaltaan
linkittyy ja tukee my0s periaatepaatosluonnoksen linjausta ja toimenpide-ehdotuksia. Yleiset
verkkokoulutukset yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta on julkaistu vuosina 2020 ja
2022 (eOppiva: Sukupuolten tasa-arvo & yhdenvertaisuus — Miksi ja miten?; Yhdenvertaisen kunnan

tekijat).

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa
toimivaa demokratiaa

THL pitaa tarkedna, etta kansalaisyhteiskunnan tukemisessa otetaan huomioon toiminnan
ihmisoikeusnakokohdat ja tuetaan erityisesti sellaisia toimijoita, jotka noudattavat toiminnassaan
ihmisoikeusperiaatteita. Kansalaisyhteiskunnan ja julkishallinnon kohtaamisissa on tarkeaa pitaa
esilla ja noudattaa turvallisemman tilan kaytantoja.
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Kansalaistoiminnan toimintaedellytysten tukemiseksi ja tyottomien tyonhakijoiden
vapaaehtoistoimintaan osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi tulisi selkiyttaa
tyottomyysturvalain 4 §:ssa esitettya maaritelmaa tyottoman oikeudesta tyottomyysetuuteen
hanen tehdessaan vapaaehtoistyota. Lain taman hetkinen kirjaus tehtavista, jotka yleisesti tehdaan
tyosuhteessa tai yritystoimintana, voi kasittaa lahes kaiken vapaaehtoistyon, ja voi siten aiheuttaa
tyottomalle tyonhakijalle pelkoa toimeentulon menetyksesta. Taman on todettu haittaavan
vapaaehtoistyon tekemista.

Kansalaisyhteiskunnan toimivuuden resurssihaavoittuvuus vaikeuttaa sosiaalisesti kestavan
toiminnan kehittamista ja siksi on tarkeaa, etta toimijat osallistetaan rakenteissa olevien palvelujen
suunnitteluun, toteutukseen ja toimenpiteiden arviointiin.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvalisesti

THL tukee periaatepaatdsluonnoksen linjauksia kansainvalisen tason demokratiakehityksen
tukemiseksi. On erittdin tarkeaa, etta Suomi painottaa kansainvalisessa toiminnassaan
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa, seka naisten, vammaisten henkildiden ja
alkuperadiskansojen ja eurooppalaisessa toiminnassa nadiden ohella romanien
osallistumismahdollisuuksia. Nama ovat tarkeita periaatteita ja toimenpidetasolla niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti vaativat edelleen konkretisoimista.

Sen lisaksi, ettda Suomi osallistuu sdantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman toimintaan
demokratiakehityksen tukemiseksi, on huomioitava, etta viimeaikaiset kriisitilanteet ovat
osoittaneet, ettd valtiollisilta toimijoilta seka kansainvalisilta organisaatioilta tarvitaan yha
aktiivisempia toimia haavoittuvassa asemassa olevien ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
Tulevaisuudessa erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevat kohdistumaan voimakkaimmin
kehitysmaihin ja niiden haavoittuviin vaestoryhmiin, joilla ei ikdnsa, toimintarajoitteensa tai muun
vastaavan syyn vuoksi ole valttamatta mahdollisuutta lahtea kotiseudultaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamien ongelmien takia.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtajan sijainen, kehittamisjohtaja Anu Muuri
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