LAUSUNTO 1(4)
THL/1688/4.00.00/2022

Reetta Siukola 11.5.2022

Oikeusministerio

Lausunto on valmisteltu lausuntopalvelu.fi:ssa

Viite: Lausuntopyynténne 28.3.2022 VN/3528/2021
Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koskevat mietinnot

1 Kommentit tyoryhman mietinnosta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

THL pitdd lahtokohtaisesti hyvana sitd, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden
edistdminen laajenevat koskemaan varhaiskasvatuksen jdrjestdjid ja palveluntuottajia. Syrjintaa
koskeva tutkimustieto puoltaa taté laajentamista. THL:n tilastoraportin (2021) perusteella
varhaiskasvatukseen osallistuu liki 80 prosenttia alle kouluikdisista lapsista. Tutkimukset
osoittavat, ettd lasten rasismikokemukset alkavat usein jo varhaislapsuudessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen (2019) mukaan afrikkalaistaustaisten henkildiden
ensimmaiset rasismikokemukset ovat tapahtuneet alle kouluikéisena varhaiskasvatuksessa, ja
myds Anna Rastaan (2007) vaitoskirjatutkimus kuvaa rasismikokemuksia pdivakotiarjessa.

Huomioitava kuitenkin on, etté talldkin hetkelld varhaiskasvatuslaissa on mainittu muun
muassa yhtalaisia oikeuksia, tasa-arvoisuutta, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevia
periaatteita. Lisdksi paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa (Opetushallitus 2022) on
suosituksena huomioida yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma.

THL pitaa tarkedna, etta suunnitelma on jokaisessa varhaiskavatuksen toimipaikassa ja etta
suunnitelma on laadittu yhteistyssa henkil0stén kanssa. On tarkeda, ettd ndiden tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin keinot ovat selvilla. Tallakin hetkelld suunnitelmia tehdaan jo paljon,
mutta toteutumisen arviointi ei ole systemaattisista. THL pitaa kannatettavana my®os sita, etta
perhepéivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan yhteiset
suunnitelmat yhteistyossa ndiden toimijoiden kanssa. Lisdksi on tarkedd varmistaa, ettd lasten ja
perheiden kuuleminen toteutetaan siten, etta kaikilla, myds haavoittuvammassa asemassa olevilla,
on mahdollisuus osallistua. Kuulemisen tulee tapahtua monikanavaisesti ja saavutettavasti
huomioiden esimerkiksi tarve tulkkaukseen ja eri menetelmin tapahtuvan kommunikoinnin
mahdollisuus.

THL pitda tarkeand, ettd nykyisiin opetussuunnitelmiin sisallytetyt tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevat kohdat ja niiden mahdolliset paivittamistarpeet tulevat huomioiduiksi. Erillisten
suunnitelmien merkitys ja tarve tulee jatkossa arvioida, jotta vdltytdaan paallekkaiselta tyolta.
Riittavat resurssit suunnitteluvelvoitteen toimeenpanoon on tarkea varmistaa ja lisavelvoitteiden
vaikutukset henkilostéon ja heiddn tyohonsa on arvioitava. Lisaksi osaamisen kehittdminen tulee
varmistaa kaikkien henkiléstéryhmien osalta.

Lisaksi THL pitda erittdin tarkedna sita, ettd samaan aikaan kdynnissa oleva vastaava tasa-arvolain
muutos on linjassa yhdenvertaisuuslain muutoksen kanssa. Esimerkiksi suunnitelmien
paivittdmistahti ja lasten kuuleminen on hyvd méaaritelld yhdenmukaisiksi. Lisaksi nykyaankin
voimassa olevan tasa-arvolain maaritelmat oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmista laajenevat
koskemaan myds varhaiskasvatusta. Vastaavaa kirjausta ei ole yhdenvertaisuuslaissa.
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Hairinta

THL kannattaa sité, etti lain sdannéksesti ilmenee selvasti, etta hairinta voi kohdistua yksildn
lisdksi my6s ihmisryhmaan. Ihmisryhman poistaminen pykalatasolta on johtanut epéselvain
tilanteeseen, jossa on jouduttu keinotekoisesti etsimiin asialle asianomistaja, vaikka kyse on
ilmeisesta ja vakavasta hairinnasta.

THL kannattaa my6s 14 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta, joka selkeimmin velvoittaisi myés
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjestdjan puuttumaan havaitsemaansa hiirintian. Esimerkiksi
toimintarajoitteiset nuoret ovat kyselytutkimusten mukaan joutuneet useammin kuin muut syrjivan
kiusaamisen kohteeksi (Kouluterveyskysely).

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksilsitya asianomistajaa

THL kannattaa sdannoksen muuttamista siten, etti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan voisi
viedd myds sellaisen syrjintdasian, jossa ei voida yksiléid4 yksittdistd asianomistajaa. Tima muutos
olisi linjassa hdirinndn maarittelyd koskevan tarkennuksen kanssa ja vastaisi myos tasa-arvolain
vastaavaa menettelytapaa. Toimeenpanon ja oikeussuojan kannalta on tirkeda ettei tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain valvontajirjestelmat eroa merkittavilts osiltaan toisistaan.

Kohtuulliset mukautukset

THL kannattaa kohtuullisia mukautuksia koskevaa ehdotusta, joka vastaisi nykytilaa paremmin
YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimuksia. Kuten esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainittu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2020:60 osoittaa, kohtuullisia mukautuksia
on voimassa olevan lainsdddannénkin nojalla voitu soveltaa siten, ettd mukautus tehd3in
mydnnettdvén palvelun sisalté6n. Toisaalta mukautusten soveltamisesta saadun tiedon perusteella
voidaan todeta, ettd mukautuksia erityisesti viranomaisen palvelujen sisaltéon mydnnetidn hyvin
harvoin, joten ehdotettu muutos on tervetullut.

Nykytilassa haasteena on ollut erityisesti puutteellinen tietoisuus mahdollisuudesta mukauttaa
palveluja vammaiselle henkilélle yhdenvertaisuuslain nojalla. Vaikka yksittdistapauksissa
viranomaiset ovat voineet harkintavaltansa rajoissa mukauttaa palveluja asiakkaan yksiléllisen
tilanteen huomioiden, asia on usein ratkaistu pelkastiin palvelua koskevan
substanssilainsadadannén perusteella. Ehdotettu muutos antaisi viranhaltijoille vahvemman
selkdnojan silloin, kun palvelun sisilto saatetaan vastaamaan asiakkaan yksilollisia tarpeita ja
toisaalta velvoittaisi nykyistd selkeimmin toimimaan nain. Ehdotus voisi lisiksi joissakin tilanteissa
vahentaa tarvetta vammaisten henkildiden erityispalveluille, mikéa paitsi lisdisi heidin
yhdenvertaisuuttaan mutta myds vahvistaisi sita l&htokohtaa, ettd vammaisten henkildiden
palvelut jarjestetdan ensisijaisesti yleispalveluiden avulla aivan kuten muillekin vaestoryhmille.

Hyvitys

THL pitda syrjintad kohdanneen henkilén oikeussuojan nikékulmasta tarkoituksenmu kaisena sita,
etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi jatkossa maarats hyvitysta. Esimerkiksi riita-
asioihin liittyva kuluriski heikentda monen mahdollisuuksia vaatia hyvitystd kérdjdoikeudessa. On
tarkeda, ettd syrjintad kokeneella henkil6lld on hinen tuloistaan ja varallisuudestaan riippumatta
kdytdssaan tehokas oikeussuojakeino kompensaation saamiseksi.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

THL pitd3 olennaisena yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta, etta syrjintaa kokeneiden
kaytdssa on matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta syrjintaasiaa voidaan selvittdd ja
paattdd mahdollisesta hyvityksestd. Tuomioistuinmenettelyn ja muun muassa siihen liittyvén
kuluriskin on arvioitu nostavan kynnysta vaatia hyvitysta. Muutoksella madallettaisiin tata
kynnysta, varmistaen silti edelleen syrjintdasian perusteellisen tutkimisen seka oikeusturvan
toteutumisen hyvitysasioiden kasittelyssa.

THL pitaa kannatettavana, ett3 lautakunnan kokoonpanoa tarkastellaan muutoksen mukaisesti ja
ettd lautakunnan jasenten olisi tehtdva valtion virkamieslain mukainen ilmoitus
sidonnaisuuksistaan lautakunnalle. Tama tukisi lautakunnan edellytyksid varmistua jasenten
riippumattomuudesta ratkaisutoiminnassa.

Esityksen vaikutukset

Muutoksilla on mydnteisia vaikutuksia syrjinndn kohteena oleviin henkil8ihin ja esimerkiksi
kokonaiseen ihmisryhmaan kohdistuvan syrjintdan puuttumisen mahdollisuudella myds syrjintaa
ennaltaehkaisevia vaikutuksia.

Muut huomiot esityksesta

THL katsoo, ettd kansallista syrjinndn vastaista lainsdddadntoa tulisi kehittaa hallinnonalojen rajat
ylittden kokonaisuutena ja tasatahtisesti. Tama tukisi syrjinnan vastaisen ja yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvoa edistavan lainsdadanndn toimeenpanoa kokonaisuutena ja auttaisi eri
toimijoita paremmin ymmartamaan ihmisten yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon eri nakékulmista
ja toisensa ristedvasti vaikuttavat tekijat. Lait eroavat nykyisellaan toisistaan muun muassa
viranomaisten suunnittelu- ja edistdmisvelvoitteiden osalta, mika aiheuttaa epaselvyytta
toimeenpanoon. Myds sukupuolivihemmistdjen aseman edistdmisvelvoite tasa-arvolaissa on muita
heikompi. Jatkovalmistelussa olisi hyva tarkastetla myds vaikutuksia ja lainsdadannén
muutostarpeita sellaisiin moniperusteista syrjintda koskeviin tilanteisiin, joissa sukupuoli on yksi
syrjintaperusteista.

Edelld mainitusta nakokulmasta THL pitaa valitettavana, ettd viranomaisten ja koulutuksen
jarjestdjien edistimisvelvoitteisiin (YvL 5§ 1 mom ja 6 § 1 mom) on ehdotuksen mukaisesti

tulossa uusi eroavaisuus: yhdenvertaisuuslaki velvoittaisi toimijoita jatkossa myos toiminnan
vaikutusten arviointiin eri viestéryhmien kannalta. Tdma sindnsa tdrkea ja kannatettava uudistus
olisi erittdin olennaista tehdd myos tasa-arvolakiin sukupuolindkdkulman ja
sukupuolivihemmist6ihin kuuluvat ihmiset huomioon ottaen. Nyt tata asiaa ei kasitelld
ehdotuksessa lainkaan. THL on osaltaan kehittanyt maaratietoisesti ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten ennakkoarvioinnin menetelmas, jossa otetaan huomioon paitsi sukupuolindkékulma,
my6s muut ihmisten eriarvoisuuteen ja syrjintdperusteisiin liittyvat risteavat tarkastelut.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos Institutet for hidisa och vélfard Finnish institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland  PL/PB/P.0 Box 30, FI-00271 Helsinki  puh/tel +358 29 524 6000



t h l LAUSUNTO 4(4)
THL/1688/4.00.00/2022

Reetta Siukola 11.5.2022

2 Kommentit tyoeldman alajaoston mietinnosti

Yleiset huomiot esityksesta

Syrjintd ty6elamassa on vakava ongelma, ja tutkitusti syrjintda koetaan tyelimassa ja
tybhonotossa laajasti. MyGs THL:n viestétutkimukset osoittavat, etts eri vahemmistét kohtaavat
tyGelamassd syrjintéd, ja koetulla syrjinnalld on laajoja vaikutuksia yksildiden hyvinvointiin ja
osallisuuteen. Osa syrjinnasta jad edelleen piiloon ja ilmoitusten ja viranomaisvalvonnan kautta ilmi
tulevat syrjintéepéilyt valikoituvat eri kanaviin. Oikeussuojaa heikentavit uhrin kuluriski, prosessin
kesto ja epdvarmuus lopputuloksesta.

THL katsoo, ettd tyGeldmaa koskevien kysymysten osalta osittaisuudistus edellyttda huolellista
jatkovalmistelua, jossa huomioidaan esitykseen annetut eridvit mielipiteet seki lausu ntopalaute.
Viranomaisten toimivaltaan liittyvia kysymyksii on arvioitava ensisijaisesti syrjintda kokeneen
oikeusturvan toteutumisen ja matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen saavutettavuuden kannalta.

THL katsoo oikeusministerién esittdman eridvan mielipiteen tavoin, etti mikali
yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslakia tybelamassa, talla
voidaan arvioida olevan my6nteisia vaikutuksia tydeldmasyrjinnan esiin tuloon.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydelamakysymyksissa puoltaa valtuutetun tunnettuus ja
valtuutetulle vireille tulleiden, tydeldmain liittyvien yhteydenottojen lisdantyminen.

Kuten yhdenvertaisuuslain uudistuksessa muilta osin, myds ty6eldmas koskevissa muutoksissa

tulee ottaa huomioon yhdenvertaisuutta edistivan ja syrjintaa torjuvan lainsddadannon kokonaisuus
jayhdenvertaisuuslain kehittdminen yhdenmukaisesti erityisesti tasa-arvolain kanssa.
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