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Luonnos h

allituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jatkossa THL) kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto naisiin
kohdistuvan vakivallan itsendisen ja riippumattoman raportoijan tehtavan perustamista
koskevassa asiassa. Lausunto on laadittu vastaamalla suoraan alla oleviin, lausuntopyynndssa
esitettyihin kysymyksiin,

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvin perustaminen

Onko naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijalle mielesténne tarvetta?

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi turvallinen oikeusvaltio,
johon sisaltyy vastuullinen rikosseuraamusjarjestelma, rikoslaki ja rikosuhrien aseman
parantaminen. Ohjelmassa tavoitteeseen vastataan esimerkiksi perustamalla itsendinen ja
riippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdva ja huolehtimalla Istanbutin
sopimuksen toimeenpanosta.THL pitéda itsendisen ja rilppumattoman naisiin kohdistuvan
vékivallan raportoijan tehtdvan perustamista tarpeellisena.

Istanbulin sopimus (53/2015) edellyttéda jasenvaltioilta yhden tai useamman kansallisen
toimielimen asettamista huolehtimaan 10 artiklassa mainittujen velvoitteiden toimeenpanosta.
Artiklassa velvoitetaan toimielimiad huolehtimaan vékivallan ehkaisemis- ja torjumistoimien
yhteensovittamisesta, tdytdntéénpanosta, seurannasta ja arvioinnista. Lisdksi 10 artiklan mukaisille
toimielimille on annettu tehtavaksi yhteensovittaa ilmioon liittyvaa tiedonkeruuta, analysoida sita
ja levittda sen tuloksia.

Suomea koskevassa arviointiraportissaan' (2019) Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova
asiantuntijaelin GREVIO arvosteli sitd, ettd Suomessa artiklan kaikki tehtavét oli keskitetty yhdelle
toimielimelle. Sen mukaan erityisesti arviointitehtava tulisi saataa itsendiseksi ja riippumattomaksi,
tieteelliseen tietoon perustuvaksi seurantatehtavaksi ja erottaa se sopimuksen tdytantdonpanon
tuesta ja yhteensovittamisesta irralliseksi (arviointiraportin 33. kohta).

Edelleen GREVIO kehotti painokkaasti Suomen viranomaisia maaradamaan yhteensovittamiselimen
tehtavan taysin vakiintuneille yhteisdille, antamaan niille selvat toimeksiannot, valtuudet ja
toimivallan seka osoittamaan niille tarvittavat henkilo- ja rahoitusvoimavarat taatakseen
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tehokkaan riippumattoman arvioinnin kansallisista toimintaperiaatteista, joilla ehkdistaan ja
torjutaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa (arviointiraportin 35. kohta).

Tassa esityksessd on kyse naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvan perustamisesta,
jonka voi sindnsd nahda vastaavan GREVIOn kritiikkiin. Esityksen mukaan raportoija seuraisi naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa, kansallisen lainsdddannén toimivuutta, naisiin kohdistuvan vakivallan
uhrien oikeuksien toteutumista ja kansainvalisten velvoitteiden toteutumista seka seuraisi ja
arvioisi toimintaperiaatteita ja toimenpiteita naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi laajasti yli sektoreiden rajojen. Silté osin, kun arviointitehtéva ollaan esityksessa
antamassa uudelle, itseniiselle ja toimivallaltaan NAPEn (Naisiin kohdistuvan vékivallan
torjunnan toimikunta) kanssa rinnakkaiselle toimielimelle, esitys on THL:n nikemyksen
mukaan linjassa Istanbulin sopimuksen ja sen toimeenpanosta annetun maaraportin
suositusten kanssa.

THL ei kuitenkaan pida esityksess valittua ratkaisua séataa naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtiva osaksi Yhdenvertaisvaltuutetun jo valmiiksi hyvin laajaa ja vaativaa
tehtivikenttda lainkaan onnistuneena. Naisiin kohdistuva vékivalta on yksi vakavimmista
sukupuoleen perustuvista ihmisoikeusloukkauksista ja siten my&s sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa. Esityksen merkittavin puute on, ettei valittu hallinnollinen ratkaisu tunnista raportoijan
tehtédvin naiserityisyytta eik kiinnittymista osaksi kansainvélisoikeudellista tasa-arvon ja
syrjintikiellon kaanonia. Istanbulin sopimus, jonka 10 artiklan toimeenpanosta esityksessa pitkalti
on kyse, edellyttda sukupuolisensitiivisid toimia. Esityksesté ei ilmene, miksi
ihmiskaupparaportointirakenne on otettu esityksen lahtékohdaksi.

THL katsoo, etté naisiin kohdistuva vikivalta on ilmioné niin laaja-alainen, ettd raportoijan
tehtidvin itseniisyys ja naiserityisyys edellyttévit raportoijan tehtédvin sadtamista kokonaan
uudelle, riittdvin korkeatasoiselle, valtuutettuun rinnastuvalle ja kirjaimellisesti itsendiselle
ja riippumattomalle asiantuntijaviranomaiselle. THL ei siten pida esityksessd ehdotettua
hallinnollista ratkaisua ja ihmiskaupparaportoijan tehtavasta annetun saddoksen kopiointia
perusteltuna vaan katsoo, etta Istanbulin sopimuksen laaja soveltamisala vaatii raportoijalta
taysimaaraista keskittymists naisiin kohdistuvan vakivallan kaikkiin muotoihin seké
perhevikivaltaan kiinnittden erityistd huomiota naisiin sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreina
(2 artikla).

Joka kolmas 15 vuotta tiyttinyt nainen Suomessa kokee jossain eldmansa vaiheessa
parisuhdevikivaltaa joko nykyisen tai entisen kumppaninsa taholta. Naisiin kohdistuvan vékivallan
ilmid on ihmisoikeus- ja kansanterveyskysymyksena yhteiskunnallisesti niin merkittdva ja koskettaa
niin monia, ettd siti ei voi redusoida osaksi jo valmiiksi kuormitettua yhdenvertaisuusvaltuutetun
mandaattia. Siitd, ettd olemassa olevaa yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaattia laventanut
lainsdddantdratkaisu on saattanut olla onnistunut ihmiskauppailmion kohdalla ei voida johtaa, etta
se olisi perusteltu nidin merkittivin ja laaja-alaisen, vuosittain kymmenia tuhansia suomalaisia
koskettavan ilmion kohdalla.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavat

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtévia?
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Esityksen perustelujen mukaan raportoijan tehtavat keskittyisivat naisiin kohdistuvaan vakivaltaan.
Edelleen esityksessa kuvataan, kuinka naiserityinen nakokulma mahdollistaisi naisiin kohdistuvan
vakivallan kokonaisvaltaisen tarkastelun seka naisiin kohdistuvan vakivallan taustalla vaikuttavien
rakenteellisten ongelmien ja naisuhrien erityistarpeiden huomioimisen. Tdman tavoitteen
toteutumista kaytannossa on kuitenkin syyta epailla siksi, etta esityksessa tosiasiassa ehdotetaan
vain uuden, jarjestyksessa seitsemannen kohdan lisddmista jo valmiiksi hyvin laajaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvilistaan (Uusi 3 §). Valtuutetun aiemmat tehtavat eivat ole
pitdneet sisdllddn tasa-arvoon liittyvan syrjinndn valvontaa, vaan niista on sdadetty tasa-
arvovaltuutetun tehtdvissd. Nain ollen esityksen lupausta raportoijan tehtavien keskittymisesta
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ei voine pitda perusteltuna.

Valtaosa Istanbulin sopimuksen artikloista koskee vakivallan ennaltaehkéisya seka uhrien suojelua
ja tukea. Siksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on keskeisin naisiin kohdistuvan vékivallan
torjunnan toimija. Jotta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija voisi Istanbulin sopimuksen
artiklan 10 edellyttamalla tavalla yhteensovittaa tiedonkeruuta, analysoida sita ja levittda sen
tuloksia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyen sekd seurata ja arvioida vakivallan vastaisten
toimenpiteiden toimeenpanoa, tulisi raportoijalla olla erityisen kattava sosiaali- ja

terveydenhuollon palvelujarjestelmén ja vakivaltaan liittyvien erityispalvelujen tuntemus sen lisdksi,
ettd hanen tulisi tuntea laajempi turvallisuuden edistdmiseen liittyva poikkihallinnollinen yhteistyd.
Té&ta vaativaa ja erityistd substanssiosaamista ei voi katsoa yhdenvertaisuusvaltuutetulla aiemmista
tehtavistaan johtuen valmiiksi olevan.

Esitys jattda tehtdvien jaon raportoijan ja NAPE-toimikunnan valilld osapuolten keskenaan
myShemmin maariteltdvaksi. THL katsoo kuitenkin, etta GREVIOn suositukseen seuranta- ja
valvontatehtévien erottamiseen sopimuksen toimeenpanosta olisi tullut selkeammin ottaa kantaa
esityksessa ja osoittaa ne raportoijalle. Télta osin esitys ei THL:n ndkemyksen mukaan riita
vastaamaan GREVIOn suositukseen antaa eri toimijoille selvit toimeksiannot, valtuudet ja
toimivallan sekd osoittamaan niille tarvittavat henkild- ja rahoitusvoimavarat.

Jotta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan kerddmaa ja tuottamaa tietoa voidaan hyddyntaa
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisessa ty6ssa seka vakivallan uhrien oikeuksien turvaamisessa,
tulisi raportoijalle osoittaa riittavat resurssin asianmukaisten tutkimusten ja selvitysten
teettdmiseen. THL pitda esityksessa arvioitua 200 000 euron médridrahaa seka henkilo- etta
toimintamenoihin raportoijaan seurantatehtéivien laajuus ja vaikuttavuusnidkokulma
huomioiden riittdméattomana.

Tiedonsaantioikeuksien riittivyys

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana tehtdvdn hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla e
olisi oikeutta saada salassa pidettdvid tietoja. Ovatko esitetyt tiedonsaantioikeudet mielestdnne riittavid? Jos
katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada myds salassa pidettévid tietoja raportoijan
tehtdvdn hoitamiseksi, mitd tietoja ja miltd viranomaiselta tai muulta taholta yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi
mielestédnne saada? Entd mihin tarkoitukseen salassa pidettdvid tietoja tarvittaisiin?

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavan hoitamiseksi ei esityksesséa arvioida olevan
valttamatonta sdatda oikeutta salassa pidettavan tiedon saamiseen, Raportoijan tehtavaa
arvioidaan voitavan hoitaa kdyttdaen vain julkisia tietoja.
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Raportoijan tehtaviin kuuluu kuitenkin my&s sen arvioiminen, miten julkinen valta on onnistunut
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisessa tyossdan. Taman arvioimiseksi THL esittéa, etta
raportoijalle voisi olla tarpeen siitis salassapitosddnnokset syrjdyttiava oikeus paasté
tarkastelemaan Henkirikosseurantajidrjestelmén tietoja mm. sen selvittdmiseksi, millaisia
mahdollisia ongelmia viranomaisten yhteistyssa voi olla jalkikdteen havaittavissa naisiin
kohdistuvia henkirikoksia edeltdvien tapahtumatietojen valossa. Jotta raportoija voisi itsendisesti
ja riippumattomasti tarkkailla ja analysoida dataa naisiin kohdistuvista henkirikoksista, taltd osin
raportoijan tehtavaa ei voine hoitaa pelkastdan julkisten tietojen varassa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Tehtédvén sijaintipaikka

Jos esityksen keskeisin puute, eli naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan itsendinen ja
riippumaton asema, saadaan korjattua saatamalld raportoijasta valtuutettuun rinnastuva oma
viranomaisensa, on siihen ndhden sijaintipaikan ratkaiseminen vasta toissijainen haaste.

Nyt esitetty yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto sijaintipaikkana ei kuitenkaan ole omiaan
tukemaan raportoijan tehtavan naiserityisyytta. Istanbulin sopimus korostaa naisten ja miesten
valistad tasa-arvoa ja syrjintakieltoa. Sukupuolindkdkulman huomiociminen toimeenpanon
arvioinnissa edellyttdisi my&s sukupuolivaikutusten arviointia. Tatd erityisosaamista olisi
ennemminkin loydettivissi Tasa-arvovaltuutetun toimistosta, jonne raportoijan tehtéva olisi
sen substanssiin perustuvan kokonaisarvion kannalta THL:n ndkemyksen mukaan
perustellumpaa sijoittaa.

Toisaalta naisiin kohdistuva vikivalta on myds merkittdvad ihmisoikeusongelma, miké THL:n
mukaan puoltaisi raportoijan tehtiviin sidtamistd Ihmisoikeuskeskukselle. Ihmisoikeuskeskus
on itsendinen ja riippumaton asiantuntijavirasto, jonka tehtdvana on muun muassa edistaa perus-
ja thmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seka néihin liittyvaa
yhteistydta, laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja tehda aloitteita seka
antaa lausuntoja niiden edistdmiseksi ja toteuttamiseksi. lhmisoikeuskeskus sijaintipaikkana
mahdollistaisi mys ldheisen sijoittumisen Eduskuntaan nahden seké kansainvalisen yhteistyon ja
kiinnittymisen kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvaliseen verkostoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston etuina voidaan pitda moniperustaisten ja ristedvien
kysymysten tunnistamista ja erityisosaamista, Sijaintipaikkana raportoijan tehtaville
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto voi kuitenkin tulla kyseeseen THL:n ndkemyksen
mukaan ainoastaan silloin, jos tehtiivi itsesséin sdddetéin erilliselle pelkéstaan naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan keskittyville itsendiselle ja riippumattomalle viranomaiselle.
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