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Asetusluonnos asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa

Alla ovat THL:n vastaukset lausuntopalvelu.fi:ssa olleisiin kysymyksiin asetusluonnoksesta.

Kannatatteko enimmadistulorajojen kdyttédnottamista arava- ja pitkdn korkotuen vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa?

Kylla

En

Ei yksiselitteista kantaa

Minkdlaisia vaikutuksia enimmdistulorajojen kéyttoénottamisella olisi mielestdnne uusille
asunnonhakijoille?

Suurimmissa keskuksissa, erityisesti paakaupunkiseudulla, talla ei oletettavasti olisi suurta
vaikutusta, koska asuntojen suuren kysynnan vuoksi ARA-vuokra-asuntojen saajat painottuvat joka
tapauksessa pienituloisiin. Muualla saattaa suurempi osa hakijoista rajautua ulkopuolelle, mutta
tama riippuu siita, missa maarin sovelletaan asetusluonnoksessa mainittavia mahdollisuuksia
joustoihin.

Minkdlaisia vaikutuksia enimmdistulorajojen kéyttoonottamisella olisi mielestdnne asunnon vaihtoa
hakeville?

Tassa tapauksessa on mahdollista, etta tulorajat aiheuttavat kannustinloukkuja, asumista
epatarkoituksenmukaisessa asunnossa tai luonnoksessa mainittuja lieveilmioita (tulojen
pimittaminen tai ruokakunnan ilmoittaminen todellista pienempana). Ehdotetut tulorajat sallivat
kuitenkin asunnonvaihdon myos keskituloisille, mika lieventaa naita vaikutuksia verrattuna
matalammaksi asetettaviin tulorajoihin.

Minkdlaisia vaikutuksia enimmdistulorajojen kéyttoénottamisella olisi mielestdnne
vuokrataloyhteisolle ja/tai kunnalle?

Enimmaistulorajojen kaytto voi johtaa asukaskunnan marginalisoitumiseen, mista voi seurata
haasteita vuokrataloyhteisdille. Tama vaikutus riippuu tulorajan tasosta, ja koska
asetusluonnoksessa esitetyt tulorajat sallivat myos keskituloisille asunnon saamisen, tasta
muutoksesta ei oletettavasti seuraa voimakasta marginalisoitumista. Muutos tarkoittaa
vuokrataloyhteisdille myos tydmaaran kasvua hakemusten kasittelyssa. Kunnissa, joissa ARA-
vuokra-asuntojen kysynta on vahdisempaa, tulorajojen soveltaminen saattaa laskea ARA-vuokra-
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asuntokannan kayttoastetta. Taman valttamiseen tarjotaan toisaalta asetusluonnoksessa
joustomahdollisuuksia.

Minkdlaisia vaikutuksia enimmdistulorajojen kéyttoénottamisella olisi mielestdnne
yhteiskunnallisesti?

Asukasrakenne saattaa painottua hiukan selvemmin pienituloisiin, mista saattaa ARA-vuokra-
asuntojen vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja alemman vuokratason vuoksi seurata saastoja
valtion- ja kuntatalouteen pienempien etuusmenojen myota. Keskeisimmat tulorajoihin liittyvat
riskit ovat kannustinloukkujen syntyminen ja alueellisen eriytymisen vahvistuminen, ja naita voi

jossain madarin ilmetd, mutta naita hillitsee tulorajojen asettuminen myds keskituloisten asumisen
sallivaksi.

Ehdotetut enimmadistulorajat
Miten hyvin ehdotetut tulorajat ohjaisivat asunnot pienituloisille?

Hyvin

Melko hyvin

Kohtalaisesti

Huonosti

En osaa sanoa
Ehdotetut tulorajat eivat ole niin matalia, etta ne ohjaisivat erityisen tehokkaasti asunnot vain
pienituloisille. Tulorajoja on vertailtu mediaanipalkkoihin, ja kokoaikaisen tyon mediaanipalkat
ylittavat tulorajat, mutta koko vaeston tasolla tulorajat rajaavat vahemmiston asuntokunnista
ulkopuolelle. Toisaalta on kuitenkin perusteltua pitdaa asunnot kaytettavissa myos keskituloisille.
Tama on erityisen tarkeaa, koska tulorajat ulotetaan asetusluonnoksessa myds asunnon vaihtajiin,
ja heidan osaltaan alemmat tulorajat voisivat aiheuttaa voimakkaita kannustinloukkuja. Koska

tulorajat ovat samat koko maalle, korkeamman tulotason paakaupunkiseudulla suurempi osa
vaestosta rajautuu ulkopuolelle, jolloin kohdentuminen seudun pienituloisiin on voimakkaampaa.

Olisiko ehdotetuilla tulorajoilla vaikutusta asuinalueiden eriytymiskehitykseen?
Paljon
Melko paljon
Kohtalaisesti
Vahan

En osaa sanoa
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Tahan on vaikea antaa tarkkaa vastausta ilman tarkempaa analyysia eri alueilla asuvien ARA-
vuokralaisten tulotasosta, ja tama riippuu myos rajojen aiheuttamista kayttaytymisvaikutuksista.
Suurimpien kaupunkien osalta ehdotetut tulorajat oletettavasti vaikuttavat [ahinna asuntojen
vaihtoihin. Mikali rajat rajoittavat kannustinloukkuvaikutuksen myota tulotason nousua ARA-
vuokralaisilla tai kannustavat muuttamaan suositummille alueille tulotason nousua ennakoivasti
tai johtavat nousseen tulotason vuokralaisten poistumiseen ARA-kannasta nykyista enemman,
tama voi vahvistaa tulotason mukaista alueellista eriytymista. Jos taas rajat véhentavat nousevan
tulotason ARA-vuokralaisten muuttoja suositumpien alueiden ARA-vuokra-asuntoihin ja nama
vuokralaiset pysyvat ARA-vuokralaisina, muutoksella saattaa olla my6s eriytymista hillitsevaa
vaikutusta.

Poikkeaminen enimmdistulorajoista

Miten hyédyllisend piddtte ehdotusta siitd, ettd asunnonhakijan muualla pysyvisti asuva alle 18-
vuotias lapsi voitaisiin ottaa huomioon hakijan (yleensd etdvanhemman) enimmdistulorajaa
mddriteltdessd, jos hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon kannalta tarvetta vastaavaa
asuntoa?

Tama on hyodyllinen ehdotus lapsen vuoroasumiseen liittyvan suuremman tilantarpeen vuoksi ja
voi auttaa myos ehkdisemaan suurempien asuntojen alikayttoa.

Miten hyédyllisend piddtte asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaista tilapdistd poikkeamislupaa
(yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja tarpeelliset tilanteet sekd erittdin kiireelliset
tilanteet) enimmadistulorajoista poikkeamisen kannalta?

Tama joustomahdollisuus on kriisitilanteiden ohella hyodyllinen etenkin pienemmilla
paikkakunnilla, joilla ei valttamatta ole juurikaan muuta vuokra-asuntokantaa.

Miten hyddyllisend pidétte asukasvalinta-asetuksen 8 §:ssd sdddettyd poikkeamismahdollisuutta (kun
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset téyttdvid hakijoita ei ole) enimmdistulorajoista
poikkeamisen kannalta?

Tama mahdollisuus on hyddyllinen erityisesti vahdisemman asuntokysynnan ja toisaalta vahaisen
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen tarjonnan alueilla seka suurimpien asuntojen tapauksessa.

Muuta lausuttavaa asetusluonnoksesta

Asetuksessa ei perustella ehdotettuja tulorajoja muuten kuin maininnalla, etta asukasvalintaan
otetaan samat tulorajat kuin lyhyen korkotuen asuntoihin, eika myoskaan lyhyen korkotuen
asuntojen tulorajat maarittelevassa asetuksessa 603/2016 perustella tulorajoja. Tietoon
pohjautuvan paatoksenteon nakokulmasta esimerkiksi valittujen rajojen perustuminen joihinkin
tulojakauman pisteisiin voisi olla perusteltua. Tulojen maarittelyssa on myds epaselvyytta sen
suhteen, mita tarkoitetaan pysyvilla tuloilla. Ilmeisesti lahes kaikki verotettava etuustulo
opintotukea lukuun ottamatta (tyottomyysetuudet, sairaus- ja vanhempainpaivarahat) otetaan
yhta lailla huomioon, vaikka ne eivat ole valttamatta pysyvia. Tulorajoissa on nahtavissa niin
sanotun skaalaedun huomioimista siten, etta puolison tuoma lisa on noin 70 prosenttia
yksinasuvan rajasta. Lapsi kasvattaa tulorajaa 18 prosenttia suhteessa yksinasuvaan, ja lapsissa
huomioidaan vain pieni skaalaetu (50 euroa) toisesta lapsesta lahtien. Skaalaedun ottaminen
huomioon on perusteltua.
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Suurituloisia ARA-vuokralaisia ei selvitysten perusteella ole niin paljon, ettad heidan voitaisiin nahda
muodostavan merkittavan ongelman ARA-vuokrasektorin toiminnalle. Suurimmissa kaupungeissa
uudet vuokralaiset ovat myos joka tapauksessa suuren kysynnan vuoksi pienituloisia ilmankin
tulorajoja. Naista syista uudistuksen hyodyt voivat jaada rajallisiksi, vaikka erityisesti
asunnonvaihtajien osalta se voi jossain maarin edistaa tavoitetta ARA-vuokra-asuntojen
suuntaamisesta eniten taloudellista tukea tarvitseville. Luonnoksen ansioksi voidaan toisaalta
katsoa, etta siina valtetaan suurimpia riskeja tulorajoihin liittyen esimerkiksi kannustinloukkujen ja
alueellisen eriytymisen nakokulmista, koska myos keskituloisilla pidetdaan mahdollisuus asua ARA-
vuokra-asunnoissa ja vaihtaa asuntoa sektorin sisalla.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Osaston johtajan sijaisena kehittamisjohtaja Anu Muuri
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