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Lausuntopyynto paatosluonnoksesta julkishallinnon pysyvasti sailytettavien
asiakirjojen sailytysmuoto ja analoginen sailytysmuodon
kulttuurihistoriallinen arvo

1. Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset asiakirjaan Julkishallinnon pysyvasti
sdilytettdvien asiakirjojen sdilytysmuoto ja analogisen sdilytysmuodon kulttuurihistoriallinen
arvo.

Paatos keventaisi julkishallinnon pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen sailytysmuodon ja analogisen
sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon maarittelemista, mika on myonteinen asia. Samalla
vahenisivat aineistojen digitointiin liittyvat hallinnolliset menettelyt. Asiakirja kuitenkin kaipaisi
selkeyttamista, silla se on sekoitus paatosta ja maaraysta. Johdannossa todetaan sen olevan
seulontapaatos, mutta kyse on kuitenkin myos kulttuurihistoriallisen arvon arvioimisesta ja
digitointimenetelmista, joista maarataan. Olisi syyta harkita, voisiko asiasta antaa
seulontapaatoksen ja maaraykset erikseen omina asiakirjoinaan. Arkistolain 7 &:ssa, jossa mm.
saadetaan asiakirjojen sailytysarvon maarittelysta ja tarpeettoman aineiston havittamisesta, ei ole
maaraykselle toimivaltaa, eika tuleva arkistointilaki ei voi olla peruste ennen lain voimaantuloa
annettavalle maaraykselle.

Siirtovelvollisen toimijan pitaa siirtaa sahkoiset arkistoitavat asiakirjat Kansallisarkistoon ennen
analogisten asiakirjojen havittamista. Siirtovelvolliset toimijat olisi syytd ilmaista mddrdystekstissd
tarkemmin.

2. Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset perustelumuistioasiakirjaan.

Perustelujen mukaan annettavan paatoksen myota Kansallisarkisto ei endaa maaraisi
seulontapaatoksissaan analogisten arkistoitavien (pysyvasti sailytettavien) ilmentymien
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Kyseisesta asiasta Kansallisarkisto ei varsinaisesti voikaan antaa
paatoksia, vaan se maaraa siitd, voidaanko asiakirjat havittaa. Havittamisen edellytysten arviointi
on asia erikseen. Havittaminen on sallittua, jos se voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen
sisaltyvan tiedon sailymista, eheytta ja autenttisuuden toteamista seka heikentamatta asiakirjan
kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa. Mddrdyksen perusteluissa voisi tuoda
esiin, ettd digitointivaatimukset ja niiden mukaan toimiminen kytkeytyvdt tdhdn lainkohtaan.
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Sovelletuista oikeusohjeista Kansallisarkisto voisi tuoda esiin, milta osin se on tassa paatoksessa
soveltanut esimerkiksi asiointilakia tai tietosuoja-asetusta.

Valitusosoitus on tarpeellinen paatokseen, mutta syyta olisi viela arvioida, milta osin asiakirjassa on
kyse maarayksesta. Toiseksi olisi arvioitava, sovelletaanko paatokseen oikaisumenettelya.

3. Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset kulttuurihistoriallisen arvon arviointiin
liittyen.

On arvioitava, voidaanko arkistolain 14 a &:n perusteella maarata, etta arkistonmuodostajat
vastaavat itse kulttuurihistoriallisen arvon arvioinnista. Jos asiassa annetaan maarays, siina tulisi
selventdd, mihin asiakirjoihin mddrdys kohdistuu, eli miltd osin arkistonmuodostajat arvioivat
kulttuurihistoriallista arvoa.

Laissa saadetaan, etta Kansallisarkisto maaraa pysyvaan sailytykseen maaraamiensa ja sahkoiseen
muotoon muutettujen asiakirjojen alkuperaiskappaleiden havittamisesta. Havittaminen on
sallittua, jos se voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen sisaltyvan tiedon sailymista, eheytta
ja autenttisuuden toteamista seka heikentamatta asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai
oikeudellista todistusvoimaa. Maarayksessa ei oteta kantaa siihen, etta ovatko asiakirjat
havitettavissa, jollei niille tunnisteta erityista arvoa. Maarays kohdistuu vain kulttuurihistoriallisen
arvon arviointiin, ei esimerkiksi oikeudellisen todistusvoiman arviointiin. Myos todistusvoimaa tulee
lain perusteella arvioida muiden tekijoiden ohella, mikali asiakirjat haluttaisiin havittaa.
Todistusvoimaisuuden arvioiminen jad arkistonmuodostajien vastuulle, joten arviointiin tulisi antaa
tyokaluja.

Havittamisesta maaraa joka tapauksessa Kansallisarkisto lain perusteella. Arvioinnissa kaytettaisiin
arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan erillisliitteessa maariteltyja kategorioita ja kriteereja. THL
pyytdd Kansallisarkistoa vielé arvioimaan, olisiko selkedmpdd, ettd kriteerien osalta ei viitattaisi
mddrdaikaisesti voimassa olevaan erilliseen liitteeseen, vaan voisiko keskeiset kriteerit tuoda osaksi
mdadrdysta.

4. Yleiset huomiot ja mahdolliset kehittamisehdotukset digitoitavien asiakirjojen sahkoiseen muotoon
muuttamisen vaatimuksista.

Maarayksessa todetaan, ettd kulttuurihistoriallisen arvon arviointia ja kaytettyja
digitointimaarityksia dokumentoivat tiedot arkistoidaan (sailytetdan pysyvasti) sahkoisessa
muodossa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pyytdd Kansallisarkistoa vield arvioimaan, ettd olisiko
kyseisen mddrdyksen antaminen selkeyden vuoksi syytd tehdd erillisessd asiakirjassa, jossa
arvioitaisiin ja avattaisiin sitd mitd digitointimddritykset pitdvdt sisdlldén. Lisdksi THL pyytdd
Kansallisarkistoa tarkentamaan mitd asiakirjoja tarkalleen ottaen tarkoitetaan.

Esityksen mukaan analogiset asiakirjat on muutettava sahkoiseen muotoon Kansallisarkiston
ajantasaisten vaatimusten mukaisesti, jotta niiden todistusvoimaisuus ja sdilyvyys sahkoisessa
muodossa voidaan varmistaa. Vaatimus koskisi kaikkia asiakirjoja, joita digitoidaan. My6s sellaisia,
joita digitoidaan tiedonhallintalain 19 § perusteella myds viranomaisen omiin tarpeisiin, kuten
hallintoasian kasittelyyn. Tulisiko mddrdyksessd erottaa se, ettd kyse on digitoinnista, jossa
asiakirjojen tarkoitus on olla arkistoitavia.
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Luonnoksessa todetaan, etta arkistonmuodostaja on vastuussa todistusvoimaisuuden
arvioimisesta. Epdselvdksi jad onko todistusvoimaisuuden arvioinnille omat kriteerinsd vai onko kyse
siitd, onko toimija noudattanut Kansallisarkiston digitointimédrityksid.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Sirpa Soini
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