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Viite: Lausuntopyyntonne [17.10.2023 VN/23885/2023]

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain seka erdiden muiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd lausuntomahdollisuudesta hyvinvointialueesta
annettuun lakiin esitetyista muutoksista.

Yleisesti THL kannattaa kansallisen ohjauksen selkeyttamista, hallinnollista yksinkertaistamista seka
yhdenmukaistamista valtioneuvoston sisalla. THL kannattaa myos sitd, ettéd hyvinvointialueiden
toimintaa ja taloutta tarkastellaan kokonaisuutena. Samalla THL huomauttaa, etta perustuslain 19
§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Talta osin on syyta
kiinnittdaa huomiota siihen, ettda taloudellinen ohjaus ja hyvinvointialueiden taloudellinen
suoriutuminen ei nouse laajempien sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden ja perusoikeuksien
toteuttamisen ylapuolelle, vaan toiminnan ja talouden tarkastelu on aidosti kokonaisuus. THL
katsoo, ettd hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen keskeinen tehtdva tulee olla varmistaa
perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen.

Lausuntopyynnossa pyydettiin nakemysta erityisesti hyvinvointialueesta annetun lain §:iin 11, 12 ja
13 tehdyista muutoksista seka lakiin lisattavasta 13 a §:sta.

11 § Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta

11 §&n 3 momentissa todetaan etta “valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden ohjauksen
lahtokohtana on, ettd se on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien julkisen talouden
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.” THL katsoo, ettd sindnsa tavoite on oikean suuntainen. THL
kuitenkin huomauttaa, ettd finanssipoliittiset ldhtokohdat eivdt yksin ole kestava
hyvinvointialueiden ohjauksen lahtokohta, vaan niiden rinnalla tulee jatkuvasti tarkastella sosiaali-
jaterveyspoliittisia paamaaria, jotka liittyvat vaeston terveyteen, hyvinvointiin ja palvelujarjestelman
suorituskykyyn seka palveluiden ja terveyden oikeudenmukaiseen jakautumiseen. My0s talta osin
THL kannattaa toiminnan ja talouden yhtaaikaista tarkastelua.

Hallituksen esityksen arvioidaan edellyttavan valtiovarainministerion resurssien vahvistamista. THL
katsoo, ettd jatkossa luotavien uusien toimintamallien tulisi rakentua vironmaisten valiseen
tiiviiseen yhteistyohon. Valtion tutkimuslaitosten, jotka ovat sektoritutkimuksen tarkeimpia
toimijoita, ensisijainen tehtava on hankkia, tuottaa ja valittaa tietoa poliittisen paatoksenteon
pohjaksi ja yhteiskunnan kehittamiseksi. THL:lle asetetut tehtavat seka THL:n tietovarannot ja
kyvykkyydet tiedonhallinnan, tiedontuotannon, analytiikan ja palvelujarjestelmatutkimuksen osalta
ovat keskeisessa asemassa hyvinvointialueiden suoriutumisen seurannassa ja ohjauksessa myos
laajemmin kuin jarjestamislain mukaisen hyvinvointialueiden arvioinnin osalta. THL:n laajoihin
tietovarantoihin, kyvykkyyksiin, tiedonkasittelyoikeuksiin ja tutkimukseen tukeutuminen on
tarkoituksenmukaista niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti.
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THL asiantuntijat voivat tukea eri ministerioitda tiedon monialaisessa tulkinnassa ja
palvelujarjestelmad koskevien paatosten vaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinnissa olettaen, ettd
THL:n mahdollisuudet tuottaa tietoa on turvattu. Talla hetkella tarvittavien tietojen kayttoon liittyva
lainsdadanto haastaa THL:n mahdollisuuksia arvioida ja tutkia hyvinvointialueiden toimintaa.
Indikaattorien kehittaminen ja alueiden toiminnan arviointi uusin tavoin on nykyisen lainsdadanndn
nojalla mahdollista vain tutkimuslupien kautta. Saannéllinen tilastotuotanto on mahdollista
tilastolain turvin, mutta kdytannossa sita edeltaa pitka kehitys- ja tutkimustyo. Nain ollen esimerkiksi
erillisselvityksia ei kaytanndssa voida tehda kuin tutkimushankkeiden puitteissa, ja silloinkin vain,
jos hankkeiden voimassa olevat tutkimusluvat tdaman mahdollistavat. THL katsookin, etta talta osin
lainsdadantoa tulisi uudistaa. Tietojen kdyttoon liittyvan lainsdddannon uudistamisen yhteydessa on
syytd myos huomioida kehittyvat teknologiat ja tekoaly, jotta varmistetaan niiden tuomien
mahdollisuuksien hyddyntaminen hyvinvointialueiden ja laajemmin koko palvelujarjestelman
arvioinnissa.

12 a § Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet

THL kannattaa sita, ettd jatkossa valtioneuvosto vahvistaa yhdet yhtendiset hyvinvointialueiden
tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Tassa yhteydessa THL huomauttaa, etta tavoitteiden
tulisi olla strategisia ja hyvinvointialueiden omaa innovatiivisuutta tukevia vaestétason terveyteen ja
hyvinvointiin seka palvelujarjestelman suorituskykyyn liittyvia tavoitteita sen sijaan ettd
keskityttaisiin lilaksi operatiivisiin  palveluiden jarjestamistapoihin liittyviin tavoitteisiin.
Tavoitteiden ja niiden arvioinnin tulisi pohjautua tutkimusndyttoon seka kansallisesti ja/tai
kansainvalisesti hyvaksyttyihin mittareihin. Mittareiden valinnassa tulisi huomioida se, mita
tavoitteita voidaan saavuttaa lyhyilla hallituskausittaisilla jaksoilla ja missa tarvitaan pidemman
aikavalin seurantaa. THL on kehittanyt mittareita vdeston ja eri vaestoryhmien terveyden ja
hyvinvoinnin seurantaan ja laitoksen asiantuntijoilla on pitka kokemus mittareiden kehittamisesta ja
myos tyohon liittyvista haasteista. Tata tyota ja osaamista kannattaisi hyodyntaa jatkossa, kun
kansallisia tavoitteita ja niiden arviointia valmistellaan. Lisaksi THL katsoo, etta tietojen kayttoon
liittyvaa lainsaadantéa tulee uudistaa, jotta palvelujarjestelman toiminnan seurannassa ja
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos vaikutukset eri vaestoryhmiin.

THL pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat hyvinvointialueita
yhdessa tekemiseen tiedonhallinnassa ja digitalisaatiossa. Tarkoituksenmukaiset kansallisella tai
yhteistydalueen tasolla kehitettavat ja yllapidettavat ratkaisut voivat esimerkiksi parantaa niiden
kustannusvaikuttavuutta. Yhteisty0aluetason vahvistaminen voisi olla tarpeen myods tiedolla
johtamisen ja palveluiden suunnittelun nakokulmasta. Tama olisi luontevaa, silla
yhteistyoaluetasolla on jo nyt merkittavia velvoitteita esimerkiksi kriisivarautumisessa. Ratkaisujen
kehittamisessa tulee kiinnittad huomioita siihen, etta tiedonhallinta ja digitaaliset palvelut vastaavat
hyvinvointialueilla uudistuvia palvelutuotannon malleja toimintalahtoisesti.

THL haluaa kiinnittdda huomiota myos siihen, ettéd talla hetkella Suomen koko sosiaali- ja
terveysjarjestelmalle ei ole maaritelty selkeitéd yleisia tavoitteita, joita myds seurattaisiin
systemaattisesti (pl. hyvinvointialueita koskevat valtakunnalliset tavoitteet). Laajempien sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmaan liittyvan vision muodostaminen, jossa huomioitaisiin  myds
hyvinvointialueille rinnakkaiset osajarjestelmat (tyoterveyshuolto ja yksityiset palvelut) sekd muut
palveluiden rahoittamiseen osallistuvat toimijat, olisi keskeistd, jotta palvelujarjestelman
ohjauksessa olisi aidosti mahdollisuus huomioida niin sisall6lliset kuin finanssipoliittisetkin
tavoitteet. THL my0ds muistuttaa, etta lyhyen aikavalin saastéilla voidaan pahimmassa tapauksessa
kasvattaa kustannuksia pitkalla aikavalilla, jos palvelujarjestelman tarkastelua ei tehda
kokonaisuutena. Yhden hallituskauden ajalle asetetut (finanssipoliittiset) tavoitteet ovat vdeston

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hdlsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.0. Box 30, FI-00271 Helsinki « puh/tel +358 29 524 6000

¢ visma sign



t h l. LAUSUNTO 3(3)
THL/5157/4.00.00/2023

Liina-Kaisa Tynkkynen 23.11.2023

palvelujen tarpeen ja se tyydyttymisen kannalta lyhyt aika, mika tulisi ottaa huomioon tavoitteita
laadittaessa.

13 § Hyvinvointialueneuvottelukunta

THL kannattaa yhden hyvinvointialueneuvottelukunnan mallia useiden erillisten neuvottelukuntien
sijaan. Hyvinvointialueneuvottelukunnan yhteydessa toimivien valmistelevien ryhmien osalta on
kuitenkin varmistettava, ettd ei muodosteta pdallekkaisia rakenteita muun ohjauksen ja yhteistyon
osalta. Eri ohjausrakenteiden tulee kyeta antamaan hyvinvointialueille yhdenmukainen suunta.
Esimerkkeja muista rakenteista on mm. Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunta (PONK, STM) ja sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ohjausrakenteet
(THL).

13a § Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Osana ministerioiden ja hyvinvointialueiden jatkuvaa vuoropuhelua THL tukee tavoitetta kehittaa ja
joustavoittaa vuosittaisia neuvotteluprosesseja. THL kannattaa my0s valtioneuvostotasoisten
yhtenaisten kaytantojen ja toimintatapojen kehittamista hyvinvointialueiden kanssa kaytavissa
vuosittaisissa neuvotteluissa.

Hallituksen esityksen mukaan THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen arviointia koskevat
tehtavat sailyisivat ennallaan, vaikka neuvotteluja koskeva saantely siirtyisi hyvinvointialuelakiin ja
valtiovarainministerio koordinoisi neuvotteluja. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
laitoksena THL pitaa kuitenkin tarkeana, etta myos uudelleen muotoutuvaan ohjausrakenteeseen
sisallytetaan eri toimijoiden valiset selkeat prosessit ja vastuut.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Mika Salminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for hdlsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland « PL/PB/P.0. Box 30, FI-00271 Helsinki « puh/tel +358 29 524 6000

# visma sign



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 3 pages before this page Tama asiakirja sisaltdé 3 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 3 sidor fore denna sida

Dokumentet inneholder 3 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 3 sider far denne side

Markku Petteri Tervahauta

b8c65abf-3b80-4217-a4fd-eb2055934819 - 2023-11-22 11:29:43 UTC +02:00
BankID / MobilelD - 269fd49b-7{34-4a3¢c-9576-1ac2cd72655¢ - Fl

MIKA OLAVI SALMINEN

87e5170c-4882-43¢c9-9¢c66-b71777146a7f - 2023-11-25 12:08:56 UTC +02:00
BanklID / MobilelD - {83ebc80-c003-4585-9b36-c7b541ff36b3 - Fl

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/ec6d605f-2c0e-4044-9738-f51b487ef6c9

myndighed til at underskrive
repraesentant

frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



		2023-11-22T09:30:14+0000
	Visma Solutions Oy 2fa42abc81990a6d97fe9e5d69bf1a339f7cf622


		2023-11-25T10:12:38+0000
	Visma Solutions Oy eec57cc64f3cbf6bf3e990f07d352e98d948c349




