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Sosiaali- ja terveysministerio

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tydoryhman ”Peruspalvelujen ja vaeston valttamattoman
toimeentulon turvaaminen -jaoston puheenjohtaja

hallitusneuvos Anne Kumpula

Viite: Lausuntopyyntonne 15.8.2023 VN/23792/2023

VN/23792/2023 Valmiuslain toimivaltuussaannokset

Valmiuslain uudistuksen yhteydessa tulisi selkeammin pohtia sitd, millaisiin uhkiin
vastaamiseen sitd on tarkoitettu hyodynnettaviksi. Tallaisenaan se ei sovellu kovinkaan hyvin
primaaristi terveydellisten uhkien hallintaan. Tasta COVID-19 pandemia antoi hyvia esimerkkeja.

Terveyskriisit, kuten muutkin kriisit, voivat olla luonteeltaan hyvin monenlaisia. Osa
terveyskriiseista on sellaisia, etta niitd voidaan ennakoida ja niiden ennaltaehkadisemiseksi on
tehtavissa useita toimenpiteita; osa kriiseista on taas yllattavia ja ne vaativat nopeaa, valitonta
toimintaa. Kriisit ovat myos kestoltaan ja intensiteetiltaan erilaisia.

Lainsaadantoa uudistettaessa olisikin tarkasteltava sdantelyn kokonaisuutta siita
nakokulmasta, miten se vastaa erilaisten kriisien tarpeisiin. Olisi my6s kiinnitettava huomiota
siihen, miten yhteiskunnan varautumista kehitetdan yleisten kyvykkyyksien suuntaan kriisispesifin
osaamisen sijaan.

Valmiuslakia uudistettaessa olisi kiinnitettava entista parempaa huomiota valmiuslain kayton
perusteisiin ja niiden avaamiseen kansalaisille.

Valmiuslain uudistustyon yhteydessa tulisi selvittaa, olisiko Suomeen perusteltua saataa
erillista lainsdaadantoa terveyskriiseistd, ts. erillinen terveysvalmiuslaki. Talloin
uudistuksenalainen valmiuslaki voisi koskea esimerkiksi vain kaikkein vakavimpia kriiseja ja
sisaltaisi vain kaikkein jareimmat kriisien hallinnan keinot. Terveyskriisien hallinta saattaa
edellyttaa lainsaadantoa, jonka valtuudet menevat pidemmalle kuin nykyiseen lainsaadantoon
sisaltyvat, mutta jonka soveltamiskynnys on kuitenkin matalampi kuin valmiuslain.
Terveysvalmiuslaki voisi tarjota valineita myds uhkaavien kriisien ennaltaehkaisyyn ja hallintaan
(esim. lintuinfluenssa, joka on vaarassa muuntautua pandemiaksi, mutta ei sita viela ole).

Pohjoismaista ainakin Norjassa on erillinen terveysvalmiuslaki (Lov om helsemessig og sosial
beredskap (helseberedskapsloven)). Siihen sisaltyy vastaavankaltaisia sddnnoksia, jotka ovat
Suomessa talld hetkella valmiuslaissa (esim. tilojen/valineiden haltuunotto ja henkiloston téihin
maaraaminen).

Terveysvalmiuslain tulisi sisaltada mm. saannokset

o velvollisuudesta varautua (materiaalinen varautuminen mutta myos muunlainen
varautuminen) erityyppisiin seka lyhyt- etta pitkakestoisiin terveyskriiseihin

e eritoimijoiden toimivaltuuksista (paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti), vastuista ja
yhteistyostd/yhteistyorakenteista seka johtamisjarjestelmasta (mm. STM:n ja THL:n roolit
ohjaavina viranomaisina kaipaavat tdsmentamista), kuten myos kriteerit ao.
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lainsaadannon soveltamiselle. Sdantelyn valmistelussa olisi arvioitava terveyskriisin
hallinnan tarpeet ohjata palvelujarjestelmaa ja tarvittaessa saataa valtionhallinnon
toimielimesta tata varten.

Esimerkiksi hoitoonpaasyn maaraajoista poikkeamista koskeva saantely olisi perusteltua
sisallyttaa terveysvalmiuslainsaadantoon. Samalla olisi tarkea saataa
poikkeamismahdollisuudesta nykyista tdsmallisemmin (mm. enimmaiskesto, laajuus ja
perusteet). Hoitoonpadsyn enimmaiskestoa arvioidessa tulee huomioida erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien hoitoonpaasyn tarve ja mahdollisesti saataa
sellaisista palveluista, joiden kdynnissa pitaminen on edellytys tiettyjen ihmisryhmien
terveyden ja hyvinvoinnin nakokulmasta.

Mahdollisessa terveysvalmiuslaissa tulisi my0s tarkastella saantelyn tarvetta kriisin eri
vaiheissa (ennaltaehkaisy, varautuminen, kriisin havaitseminen, kriisin hallinta, palautuminen).
Talla hetkella esimerkiksi palautumisvaiheesta vastaaminen ei kuulu oikein kenellekaan.
Saantelyssa tulisi huomioida myds terveysvalmiuslain kaytosta luopuminen, jotta
normaalitilanteen toimintaan palaaminen olisi mahdollisimman sujuvaa.

Terveysvalmiuslain kohdalla olisi hyva tunnistaa terveyskriiseihin liittyvat yhteiskunnalliset
vaikutukset ja varmistaa sadntelyssa paatoksenteon ja vastuunkannon selkeys tilanteissa,
joissa vaaditaan muitakin hallinnonaloja koskevia toimia. Lainsaadannon tulisi lisaksi sisaltaa
saannokset kriisin yhteiskunnallisten vaikutusten laajentumisen tapauksessa valtioneuvoston
yhteisen kriisinjohtamiselimen kayttéonotosta.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Mika Salminen
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