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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta annetun
lain 7 a §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta
tilanteessa, jossa hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran, hakija
ohjattaisiin hakemaan edullisempaa asuntoa laissa sdadetyssa maaraajassa. Lakiin sisaltyy
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarpeellisen suuruisena pidetyista asumismenoista
saddettaisiin tarkemmin asetuksessa. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja
asumismenot huomioitaisiin taysimaaraisina, jos hakijalla on laissa maaritelty erityinen peruste
asumiseen nykyisessa asunnossaan. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024. Esityksen
tavoitteiksi on ilmoitettu saastot, asumismenojen selkiyttaminen ja myonteisten vaikutusten
aikaansaaminen tyollistymiseen liittyviin kannusteisiin.

Hallituksen esitykseen liittyvien vaikutusten arviointia

Sddstdt. Muutosten vaikutuksena toimeentulotukimenojen arvioidaan vahenevan noin 31
miljoonaa euroa. Tdma on arvioitu sen perusteella, etta 56 803 talouden kohdalla normin ylitys jaa
maksamatta. Vaikutusarvioissa ei ole otettu huomioon sita, ettd muiden sosiaaliturvan leikkausten
ja ehtojen tiukennusten seurauksena toimeentulotuen saajien ja muutoksen kohteena olevien
kotitalouksien maara kasvaa merkittavasti. Esitys saattaa lisata sosiaalityon tarvetta ja
hyvinvointialueille saatetaan tarvita lisaa etuuskasittelijoita taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen kasittelyyn. Nadin otetaan myos askeleita takaisin pain ns. Kela-siirrosta, jossa
tavoiteltiin sitd, ettd mahdollisimman moni saisi tarvitsemansa taloudellisen tuen yhdesta
organisaatiosta. Myos ruoka-avun, seurakuntien diakoniatyon ja jarjestdjen vapaaehtoistyon
tarpeen on ennakoitu lisdantyvan. Toisaalta hallituksen esityksen mukaan ohjausta sosiaalitoimeen
ja kuntaan asuntoasioiden selvittelya varten vahennetaan, ja sita tehtaisiin jatkossa vain
“tarvittaessa”. Muuta ennakkoarviointia tai laskelmia palveluihin kohdistuvista
resurssivaikutuksista tai kustannuksista ei hallituksen esityksessa ole tuotu esiin. Toisin sanoen
saastojen toteutumiseen liittyy paljon epavarmuutta.

Tyollisyysvaikutukset. Esityksen arvioidaan johtavan 1200 henkilon tyollistymiseen.
Ennakkoarviointi on tehty Tilastokeskuksen ns. SISU-mikrosimulointimallilla. Simuloinnissa ei ole
huomioitu, etta toimeentulotukea saavilla henkilGilla on syyt siihen, etta he joutuvat tukeutumaan
viimesijaiseen toimeentulotukeen, eivatka kykene hankkimaan elantoansa. Heilla on esimerkiksi
usein monia paallekkaisia tai samanaikaisia vaikeuksia (sairauksia, toimintakyvyn alenemaa,
luottotietojen menetysta) elamassaan, joiden vuoksi toimeentulon hankkiminen on vaikeutunut.
Jos henkilon tyokyky on alentunut, hanen sairauspaivarahakautensa on paattynyt tai han on saanut
kielteisen tyokyvyttomyyselakepaatoksen, ei tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille kuitenkaan
valttamatta mahdollistu. Toimeentulotuen asiakkailla on usein matala koulutus, joka osaltaan voi
vaikeuttaa tyollistymista. Vaikka toimeentulotuen asiakkaalla on tyokykya jaljella, voi hanella silti
olla alhaisen koulutuksen ja muiden haasteiden vuoksi muita henkil6ita vaikeampaa tyollistya
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avoimille tydmarkkinoille. Edulliseen asuntoon muuttaminen voi tarkoittaa myos siirtymista
alueille, missa on entistdakin vahemman tarjolla tyopaikkoja ja tyollistymiseen liittyvia tukitoimia.

Henkiléihin kohdistuvat vaikutukset. Jos hallituksen esitys sellaisenaan tulee voimaan, arviolta 56
803 talouden asumismenot ylittaisivat uudet normit ja heidan tulisi joko maksaa normin ylitys itse
tai muuttaa edullisempaan asuntoon. Esityksessa on arvioitu, ettd muutokset vaikuttaisivat eniten
henkildihin, jotka eivat muuta tai l0yda edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden kuluessa,
henkildihin, joilla on maksuhairiomerkintoja, henkildihin, joilla on eldaméanhallinnan haasteita ja
henkil6ihin, joiden asumismenot ylittdvat asumisnormin vahaisesti. Hallituksen esityksessa on
myods ennakoitu, etta taloudelliset ongelmat, velkaantuminen, haadoét, seka ruoka-avun tarve tulee
mahdollisesti lisaantymaan. Naista seurauksista ei kuitenkaan [6ydy tarkempaa ennakkoarviota
hallituksen esityksesta, vaan siina todetaan, etta saastot pyritdan toteuttamaan tavalla, joka
huomioi heikoimmassa asemassa olevien tilanteen. Hallituksen esityksessa ei ole tuotu esiin, miten
tama tehtaisiin niin, etta heikoimmassa asemassa olevien tilanne ei pahene.

Kuten hallituksen esityksessa on tuotu esiin, on toimeentulotuen asiakkuus viimesijainen tilanne,
jossa taloudellista toimeentuloa ei ole kyetty paikkaamaan muilla etuuksilla, tukitoimilla tai tuloilla.
THL:n arvion mukaan ehdotetun lakimuutoksen negatiiviset inhimilliset seuraukset ovat
vaistamattomia. Kaytannossa ehdotus todennakoisesti lisad maksuhairiomerkintoja, haatoja seka
kasvattaa asunnottomuuden riskia. Osa toimeentulotuen saajista tyytyy alennettuun
toimeentulotukeen ja yrittaa saastaa puuttuvan tuen tinkimalla muista menoista. Lisaksi ongelmia
saattaa syntya tilanteessa, jossa Kela maksaa vuokran suoraan vuokranantajalle asumistuesta ja
perustoimeentulotuesta, jos sitten asiakkaan vastuulle jaa maksaa ylimaardinen osa siita
taydentavasta tai ehkadisevasta toimeentulotuesta, jonka han mahdollisesti hyvinvointialueelta saa.
Taman seurauksena vuokranmaksuun voi tulla viiveita ja laiminlydnteja, jotka jatkuessaan johtavat
luottotietojen menettamiseen ja lopulta jopa haatéon.

Vaikutukset lapsiin ovat esityksen perusteella epaselvat. Esityksessa mainitaan, etta
”Lapsiperheiden tilanne sdilyy kdytannodssa nykytasolla 7 a §:n 3 momentin erityisia perusteita
koskevan saantelyn johdosta.” Tulkitaanko 7 a §:3a niin, ettd lasten normaalit koulu- ja
varhaiskasvatuskytkokset toimivat erityisperusteena, ettei asumiskustannusten kohtuullistamista
edellyteta?

Perustoimeentulotuen nykytasossakin on havaittu riittamattomyytta ja tuen leikkaaminen
heikentaisi sen riittavyytta entisestaan. Hallitusneuvottelijoille toimitetussa kirjallisessa
selvityspyynndssa (Sosiaaliturvajaosto/VN/12059/2023)on arvioitu toimeentulotuen tason
riittavyytta suhteessa ns. viitebudjetteihin Suomessa ja Ruotsissa. Yksin asuvan perusosa riittaa
Suomessa juuri ja juuri sithen kulutuskoriin, johon se on toimeentulotuesta annetun lain 7 &:n
mukaan tarkoitettu. Neljan hengen lapsiperheen perusosa ei riita lain mukaiseen kulutukseen
viitebudjetin hinnoittelun perusteella. Myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on
kiinnittanyt huomiota toimeentulotuen (laskennalliseen) riittamattomyyteen, ja siksi se on
suosittanut perustoimeentulotuen tason nostamista (ks. esim. Finnish Society of Social Rights v.
Finland).

Perustuslain 19.1 §:ssa turvattu jokaisen oikeus valttamattomaan toimeentuloon, 19.4 §:ssa
julkiselle vallalle asetettu edistamisvelvollisuus koskien jokaisen oikeutta asuntoon, seka 9.1 §:ssa
turvattu jokaisen oikeus valita asuinpaikkansa huomioon ottaen olisi asianmukaista sailyttaa
toimeentulotukilain 7 a §:ssa sen nykyinen 3 momentti, joka turvaisi tuenhakijan asumista omassa
kodissaan niissa tilanteissa, joissa tosiasiallista mahdollisuutta asumisnormin mukaisen asunnon
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loytamiseen kyseiseltd paikkakunnalta ei ole. Oikeutta valita asuinpaikkansa turvaisi myos kolmea
kuukautta pidempi aika uuden asunnon loytamiseen.

Jos henkilo jaa asumaan normin ylittavaan asuntoon, lisaantyvat hallituksenkin esityksessa
ennakoidut inhimilliset ongelmat. Lahipalvelujen karsiminen ja palvelujen digitalisointi ovat
vaikeuttaneet naiden ihmisten avun saantia. Jos henkilo ei kykene tai halua muuttaa tai ei loyda
sopivaa asuntoa, hanen taloudellinen toimeentulonsa voi romahtaa tamankaltaisessa tilanteessa.
Asuinpaikalla ja asunnolla on jokaiselle ihmiselle suuri merkitys. Muutto eri alueelle vaikuttaa
laajasti yksilon ja koko perheen elamaan, kuten lasten kaveripiiriin, harrastuksiin, paivahoitoon ja
koulunkayntiin. Muutto aiheuttaa merkittavia vaihdoksia myos erilaisiin hoito-, terapia- ja
tukisuhteisiin, jotka ovat esimerkiksi paihde- ja mielenterveyskuntoutujille valttamattomia. Erilaiset
vertaistukiryhmat tai korvaushoidon ladkkeiden jakelupisteet saattavat puuttua pienilta
paikkakunnilta, joka vaikeuttaa kuntoutumista. Palvelujen darellekaan matkustaminen ei onnistu,
jos alueelta puuttuu toimiva julkinen liikenne. Ndiden ongelmien realisoituminen koskee erityisesti
nyt paakaupunkiseudulla asuvia, koska asumisen kustannukset sielld ovat muuta maata
korkeammat.

Toimeentulotuessa huomioitavien asumismenojen selkiyttdminen. Kasilla oleva hallituksen esitys
selkiyttaa toimeentulotuessa huomioitavia asumismenoja, mutta se olisi toteutuessaan
ehdottomampi kuin esimerkiksi Ruotsissa. Ruotsissa kuntien sosiaaliviranomaisilla asiaan liittyy
paljon harkintaa, mutta Suomessa ollaan menossa toimeentulotuen osalta yha
standardoidumpaan suuntaan. (Sosiaaliturvajaosto/VN/12059/2023.)

Yhteisvaikutukset. THL:n arvioiden mukaan esityksen tavoitteista toteutuisi [ahinna tavoite
asumismenojen huomioimisen selkiyttamisesta perustoimeentulotuessa. Saastot ja tyollistymiseen
liittyvat tavoitteet jadvat epaselviksi, koska muutoksilla on sellaisia vaikutuksia, joita hallituksen
esityksessa ei ole ennakoitu. Erityisesti sddstojen osalta arviointi on vaikeaa, koska
yhteisvaikutusten arviointia muiden etuuksiin ja korvauksiin liittyvien heikennysten ja muutosten
kanssa ei ole tehty. Toteutuessaan hallituksen esityksen haitalliset vaikutukset kohdistuisivat
kuitenkin nimenomaan haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Aiempien niin kutsuttujen
saastolakien arvioinnissa perustuslakivaliokunta on pitdanyt huolestuttavana saantelyn vaikutusten
kohdistumista voimakkaimmin pienituloisille henkildille ja kotitalouksille seka edellyttanyt, etta eri
sadstolakien yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (esim. PeVL 40/2018 vp). Ndin myos
hallituksen esityksessa esiin tuotu tavoite, etta muutokset eivat kohdistuisi kaikkein heikoimpiin, ei
todennakoisesti toteutuisi

Jos aiempaa suurempi osa tarpeellisen suuruiseksi maaritellyt asumismenot ylittavista
toimeentulotuen asiakkaista muuttaa halvempiin asuntoihin, vahvistaa tama myos
pienituloisuuden alueellista keskittymista eli voimistaa tulotason mukaista vaestorakenteen
alueellista eriytymista, erityisesti suurissa kaupungeissa. Vaikutuksen suuruus riippuu siitd, minka
verran toimeentulotuen saajat tinkivat asumisen laadusta (esimerkiksi asunnon koko ja varustelu)
tai asuinpaikasta. Muutos voi nakya joko toimeentulon vaikeutumisena, asumisen laadun laskuna
tai pienituloisuuden alueellisen keskittymisen vahvistumisena.

THL:n ehdotukset

Vaikka tavoite valtiontalouden tasapainottamisesta on kannatettava, kasilla olevan lakiehdotuksen
osalta jaa kuitenkin epailys siitd, etta tavoitteen saavuttamiseksi valittu keino johtaa haitallisiin
seurannaisvaikutuksiin, jonka vuoksi se ei ole kaikilta osin oikeasuhtainen. Tekemansa arvion
pohjalta THL esittda huomioitavaksi seuraavaa:
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Asumisnormit tulisi asettaa sellaiselle tasolle, ettd sen alittavia asuntoja lOytyy jokaiselta kunta-
alueelta, jotta viltytddn kohtuuttomilta tilanteilta. Jo nykyisellaan kohtuullisena pidetyn
asumisnormin ja -kustannusten alittavista asunnoista on joillakin alueilla pulaa kysynnan ylittaessa
tarjonnan.

Esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi lisétd huomio siitd, etté heikkoon terveydentilaan tai
muutoin alentuneeseen toimintakykyyn liittyvand erityisend perusteena poiketa norminmukaisesta
asumismenosta on otettava huomioon somaattisiin sairauksiin liittyvien terveyssyiden lisdksi myés
pdihdesairaudet sekd mielenterveydelliset syyt. Lakiehdotuksessa yhtena erityisena perusteena
ottaa hakijan asumismenot huomioon taysimaaraisena on ”hakijan tai hanen perheenjasenensa
heikko terveydentila, muutoin alentunut toimintakyky [--].” Jos eldmanhallinnan haasteiden
takana on heikkoon terveydentilaan tai muutoin alentuneeseen toimintakykyyn liittyvia syita,
asumismenot tulisi siis huomioida taysimaaraisina.

Lakiin tulisi siséllyttdd 'muut vastaavat syyt' kategoria, jonka mukaan esimerkiksi tietty erityistilanne
voidaan huomioida erikseen ja mahdollistaa normista poikkeaminen. Esimerkiksi velkaantuneiden ja
luottotiedot menettaneiden kohdalla tulisi voida tehda edelleen harkintaa. Heidan tosiasialliset
mahdollisuutensa saada uusi asunto voi olla heikompi kuin muilla, ja lienee ilmeista, etta esitys luo
heille kohtuuttomia tilanteita. Koska on mahdotonta luetella tyhjentavasti kaikkia niita
elamantilanteita, joissa lain soveltaminen johtaisi yksilon kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen
(luottotietonsa menettdneet, omaishoitajat ym.)olisikin ensiarvoisen tarkeaa, etta lakiin
sisallytettaisiin 'muut vastaavat syyt' kategoria. Koska kyseeseen tulisivat vain lakiin jo sisaltyviin
poikkeusmahdollisuuksiin rinnastuvat poikkeukselliset seikat, ei laajennus laajentaisi lain
soveltamisalaa merkittavasti, mutta toisaalta toteuttaisi paremmin perustuslain 19.1. §:sta
seuraavia vaatimuksia.

Muutosten aiheuttamien palvelujen ja muiden etuuksien (tdydentdvd ja ehkdisevd toimeentulotuki)
lisdéntynyt tarve on huomioitava hyvinvointialueiden rahoituksessa. THL on myos eri yhteyksissa
ehdottanut toimeentulotuen saajien elamantilanteiden laajempaa selvittamista, jolloin erilaiset
syyt toimeentulotuen tarpeeseen voitaisiin tuoda esiin tutkimustiedon avulla ja kohdistaa
oikeasuhteiset ja vaikuttavat toimenpiteet toimeentulotuen tarpeen véhentamiseen.

Padjohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Mika Salminen
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