. Tilaisuuden sujuvoittamiseksi
OhJEIma * Pida mikrofoni kiinni esityksen ajan
* Kysymyksia voi esittaa chatin kautta

ja niita kaydaan lapi tilaisuuden lopussa

10:00 Tervetuloa

Pasi Moisio
Tutkimusprofessori, THL

10:05 Perusturvan riittavyyden arvioinnin keskeiset tulokset

Jussi Tervola
Tutkimuspaallikko, THL
Arviointiryhman puheenjohtaja

10:35 Kysymyksia ja keskustelua
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Perusturvan riittavyys 2019-2023

Perusturvan riittavyyden IV arviointiryhma




Perusturvan riittavyyden lakisaateinen arviointi

Laki kansanelakeindeksista 4 a §: Sosiaali- ja terveysministerio teettaa joka
neljas vuosi kokonaisarvion perusturvan riittavyydesta.

Arvioinnin tavoite on tukea talousarvio- ja kehysmenettelyprosesseja ja
muuta paatoksentekoa.

Erikseen asetettava riippumaton asiantuntijaryhma toteuttaa arvioinnin.

Nyt vuorossa neljas arviointikierros. Aiemmat raportit:
e Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 1990-2011
e Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2011-2015
e Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019

/f\’%ﬁ}:\
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http://www.julkari.fi/handle/10024/80144
http://www.julkari.fi/handle/10024/125703
https://www.julkari.fi/handle/10024/137711

Perusturvan riittavyyden IV arviointiryhma

» Jussi Tervola, puheenjohtaja, tutkimuspaallikko, THL

« Susanna Mukkila, varapuheenjohtaja, asiantuntija, THL
* llari llmakunnas, erikoistutkija, Elaketurvakeskus

* Tuija Korpela, tutkija, Kela

* Hannu Mattila, erikoistutkija, Kela

* Lauri Makinen, erikoistutkija, Turun yliopisto

« Kaisa-Mari Okkonen, yliaktuaari, Tilastokeskus

* Joonas Ollonquvist, erikoistutkija, THL

« Jussi Syvaoja, matemaatikko, Kela

Arviointiryhman pysyvat asiantuntijat:
* llari Keso, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
* Minna Liuttu, finanssineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
* Jukka Mattila, finanssineuvos, valtiovarainministerio
« Pasi Moisio, tutkimusprofessori, THL

Lisaksi tyoryhmatyohon ovat osallistuneet:
* Juha Martikainen, tutkimuspaallikko, Tilastokeskus
* Anna-Kaisa Tuovinen, tutkija, THL, vv. Kela
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Mika perusturva?

Perusturvalla ei ole kovin vakiintunutta maaritelmaa

Perustuslain 19 §:n 2. momentissa saadetaan jokaiselle oikeus perustoimeentuloon

tyottomyyden,

sairauden,

tyokyvyttomyyden,

vanhuuden,

lapsen syntyman ja

huoltajan menetyksen perusteella.

Naihin tilanteihin kohdennettuja vahimmaismaaraisia etuuksia kutsutaan
perusturvaetuuksiksi, joita taydentavat mm. asumisen tuet, lapsilisa ja elatustuki

Tassa raportissa toimeentulotukea ei [ahtokohtaisesti lueta perusturvaan, mutta tulojen
riittavyytta arvioidaan myos toimeentulotuen kanssa
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Raportissa analysoitu kotitalouksien toimeentuloa
hallituskauden aikana hyvin monelta kantilta

1. Esimerkkilaskelmat perusturvan riittavyydesta

Kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa hintatasoon ja
keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin

Kotitalouksien tulojen riittavyys suhteessa
viitebudjetteihin

Perus- ja vahimmaisturvan kansainvalinen vertailu

2. Tilastot perusturvasta

Toimeentulotuen ja asumisen tukien samanaikainen
saaminen muiden etuuksien kanssa

Perusturvan jakautuminen sukupuolten nakokulmasta

Perusturvan varassa olevien henkildoiden maara ja
tulonmuodostus

t h.l. Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023

3. Kyselyt perusturvan riittavyydesta
» Vaeston kasitykset perusturvaetuuksien riittavyydesta

e  Perusturvan varassa elavien koettu toimeentulo

4. Vaikutusarviot politiikasta koko vaestossa

« Sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten vaikutukset
koyhyyteen ja tuloeroihin

* Vaikutukset tyonteon kannustimiin

5. Olosuhdeanalyysit

*  Kuluttajahintojen vaestoryhmittainen kehitys

27.2.2023 6



Hallituskautta 2019-2023 leimasivat useat kriisit

* Ensin koronapandemia ja siita seurannut
tyottomyyden ja lomautusten aalto

Henkiloiden maara asuntokunnissa,

erityisesti vuonna 2020 0152 RErUSHURn SRV prcics
* Perusturvan saajien maara kasvoi e
hetkellisesti vuonna 2020, mutta palautui =~
vuonna 2021 lahes pandemiaa edeltavalle =«
tasolle
* Tyottomyys lisaantyi ja tyottomyysturvan Lihde: Titastokeskus,tulonjakotilasto

kattavuutta laajennettiin

ﬁ t hl. Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023 7



Venajan hyokkayssota laukaisi
poikkeuksellisen voimakkaan inflaation

* Vuonna 2022 yleinen
hintataso kasvoi
keskimaarin 7,1 %, joka on
enemman kuin lahes 40
vuoteen.

» Palkat ja erityisesti vuokrat
sen sijaan ovat kasvaneet
maltillisemmin

1,2

1,15

1,1

1,05

0,95

0,9
2019 2020 2021 2022 2023*

—e—\/uokraindeksi, yhdistetty —@=Ansiotasoindeksi
Elinkustannusindeksi —o—Tyoelakeindeksi

=@=Kansanelakeindeksi

*2023 elinkustannusindeksi ja ansiotasoindeksi
perustuvat VM:n ennusteeseen

/f\’%ﬁ}:\
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Riittavyytta tarkastellaan monesta
nakokulmasta

* Viitebudjetit, jotka heijastaa yhteiskunnalliseen
osallisuuteen tarvittavaa vahimmaiskulutustasoa

* Laskennallinen oikeus perustoimeentulotukeen
* Perus-javahimmaisturvan tason kansainvalinen vertailu

» Vaestokysely: kuinka paljon yksinasuva tarvitsee rahaa
elaakseen”

@ thi Perusturvan riittdvyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023



Viitebudjetti on arvio vahimmaiskulutustasosta, joka
mahdollistaa yhteiskunnallisen osallisuuden

* Perustuvat asiantuntijanakemyksiin, vaestokyselyihin seka kansalaisten
ryhmakeskusteluihin

* Uusimmat viitebudjetit muodostettu Turun yliopistossa (Grahn ym.
2023), ja menetelma hieman muuttunut aikaisemmasta

* Yksinasuva 45-vuotias: 693 €/kk ilman asumismenoja lokakuussa 2022

o 274 €/kk ruokaan
* Loputtietoliikenteeseen, liikkumiseen, kodin irtaimiin ja tarvikkeisiin,
vaatetukseen, terveyteen ja hygieniaan, harrastuksiin, sahkoon ja

vakuutuksiin

t hl, Perusturvan riittdvyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023 10



Iso osa arvioinnista perustuu esimerkkilaskelmiin eri
tilanteissa

* 4 perhetyyppia, 4 asumisoletusta, 10 elamantilannetta, 5
lainsaadantovuotta = yli 960 esimerkkilaskelmaa

* Elamantilanteet ryhmitelty etuuden mukaan:

* Perusturva: tyomarkkinatuki, takuuelake, vahimm. sairaus- tai
vanhempainpaivaraha, perhe-elake

 Lisaksi: opintotuki, kotihoidon tuki, ansiopaivaraha, tyoelake,
pieni palkka, keskipalkka

* Etuuden lisaksi huomioitu verotus, lapsilisat, elatustuet,
asumistuki ja laskennallinen oikeus toimeentulotukeen

» Tassa esityksessa tulot esitetty ilman toimeentulotukea

@ thi Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023 2722023 11



Esimerkkilaskelmassa tyottoman seka sairaus- ja
vanhempainpaivarahan perusturva ei riita kattamaan

viitebudjettia.

Nama perusturvan saajat ovat myos lahtokohtaisesti
oikeutettuja toimeentulotukeen.

Elakelaisen perusturva kattaa viitebudjetin. Han ei ole
myoskaan esimerkkilaskelmassa oikeutettu

toimeentulotukeen.

\ t hl Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023 12



Perusturvan tasot eri elamantilanteissa, €/kk

yksinasuva, (perusturvaetuus + asumistuki - verot - asumismenot ja muut perusmenot)

2500

2000

1500

1000 -

€/kk

500

-500 +—

-1000

-1500
SV-paivaraha,
perusturva

Tyoton,
perusturva

D thi

Eldkeldinen,
perusturva

Opiskelija

Tyoton,
ansioturva
(pienip.)

Elakeldinen,
ansioturva
(keskiel.)

Pienipalkkainen

B Toimeentulotuki

wwmEs Opintolaina

. Asumisen tuki

mEm Etuus/palkka
Vuokra (keskim. ARA)
Muut perusmenot*

. Verot

O Nettotulo asumismenojen ja muiden

perusmenojen jalkeen

= = = Perustoimeentulotuen takaama taso

= == Viitebudjetti

Vuokraoletus: keskimaaraiset ARA-vuokrat keskisuurissa kaupungeissa
* Muut perusmenot ovat perustoimeentulotuesta erikseen korvattavia kuluja
(sahko, kotivakuutus, vesimaksu, kohtuulliset terveysmenot)

Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023
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Perusturvan tasot eri kotitaloustyypeilla,
% viitebudjetista, tyomarkkinatuen saaja

250%

200%
- : :
£ 150% N Toimeentulotuki
._% I Yleinen asumistuki
3 .
E 100% I Elatustuki
E Lapsilisat
S 50% mmmm Tyomarkkinatuki
§ Vuokra
'jg 0% Muut perusmenot*
_(Zv_ I \erot
(%]
E -50% - = VlltebUdJettl
L

® Nettotulot vuokran ja perusmenojen jalkeen
-100% ® Perustoimeentulotuen takaama taso
-150%
Yksinasuva Yksi huoltaja ja yksi Pariskunta 2 huoltajaa, 2 lasta Vuokraoletus: keskimaaraiset ARA-vuokrat keskisuurissa kaupungeissa
lapsi * Muut perusmenot ovat perustoimeentulotuesta erikseen korvattavia kuluja

(sahko, kotivakuutus, vesimaksu, kohtuulliset terveysmenot)
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Suomen perus- ja vahimmaisturvan taso on Euroopan karkea
tai ylempaa keskitasoa vaihdellen eri perhemuodoissa ja
elamantilanteissa.

Wt hi Perusturvan riittdvyyden arviointi 2019-2023 217.2.2023 15



€/kk

2400

2000

1600

1200

800

400

-400

-800

Tyottoman tyonhakijan perus- ja vahimmaisturva eri
maissa, jos ei tyohistoriaa

€/kk Suomen hintatasossa v.2021 (vakioitu ostovoimakertoimella)

40-vuotias 19-vuotias

O
[ J
® o
[
X 0 A X Foaol|lzlF €« w << DDz >5>a <k O > Jd WX E X =z D 40 F[Z]lF €« W ¥ ¥ D =2 5 < F O > 4d W X - @ Ao =z < 5 o o x
x <= [a'4 - —= ) [ = @) L > [ > [%2] x o (@] N > [a'4 (6] — (a4 > (%] o

3—2‘%5’55’(%'255355&3&%%855%822 = sE[2F3828353058203ada8z=z258¢820310 3
B TySttémyysetuus m Verot ja veroluonteiset maksut B Tyottomyysetuus W Verot ja veroluonteiset maksut

Asumisen tuet B Toimeentulotuki ilman asumisen tukea Asumisen tuet W Toimeentulotuki ilman asumisen tukea

® Nettotulot vuokran jilkeen ® Nettotulot vuokran jalkeen

Oletus: vuokra 13 % keskipalkasta
(sama kuin muissa esimerkkilaskelmissa)
Laskelmat: THL, OECD:n TaxBen-laskuri
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Vuosina 2019-2023 perusturvan taso on yleisesti ottaen
kasvanut.

Hallitus on toteuttanut lakisaateiset indeksikorotukset seka
tehnyt erilliskorotuksia vuosina 2020, 2022 ja 2023.

Toimeentulotuen saajilla perusturvan korotukset vahentavat
toimeentulotuen maaraa, ja kokonaistulotaso ei muutu.

Tosin lapsiperheiden toimeentulotuen tasoa on korotettu.
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Keskeiset perusturvan muutokset 2019-2023

* 2020: Tyottomyysturvan, kansan- ja takuuelakkeen seka
vahimmaismaaraisten SV-paivarahojen korotus. Aktiivimallin
poisto

e 2022: Monien etuuksien ylimaarainen indeksikorotus
elokuussa

e 2023: Tyottomyysturvan lapsikorotusten seka
toimeentulotuen lasten perusosien valiaikainen korotus

 Huom. vuokrataso kasvanut maltillisesti 2022, mutta asumistukien
kattovuokria on nostettu hintatason kehityksen mukaisesti 2023

t hl, Perusturvan riittdvyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023 18



Yksinasuvan perusturvan ostovoiman kehitys
asumismenojen ja muiden perusmenojen* jalkeen

(perusturvaetuus + asumistuki - verot - asumismenot ja muut perusmenot)

800

700 \

1 T ) -
i eeeececcccececccccaaaaooo Takuuelakkeen saaja
3 " ——————=====ooo-=-- e . o
[ R —— Opintotuen saaja (+laina)
3 500 .. S
c - = Viitebudjettti
e
N === Toimeentulotuen takaama taso
& 400 : e e :
c / Tyottoman ansiopaivarahan saaja
ST aktiivimallin alentama
= 300
g —— Tyomarkkinatuen/SV-paivarahan saaja
@ aktiivimallin alentama

200 . T

----- Opintotuen saaja, ei lainaa
100
0 Vuokraoletus: keskimaaraiset ARA-vuokrat keskisuurissa kaupungeissa
2019 2020 2021 2022 2023 *Muut perusmenot ovat perustoimeentulotuesta erikseen korvattavia kuluja

(sahko, kotivakuutus, vesimaksu, kohtuulliset terveysmenot)
** Opintotuen saajalta (ilman lainaa) ei ole vahennetty muita perusmenoja
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Lapsiperheen perusturvan ostovoiman kehitys
asumismenojen ja muiden perusmenojen* jalkeen

2 aikuista ja 2 lasta, (perusturvaetuus + asumistuki - verot - asumismenot ja muut perusmenot)

2500

— = Viitebudjettti
—— Opintotuen saaja (+laina)

=== Toimeentulotuen takaama taso

......
........
......

Takuuelakkeen saaja

Tyottoman ansiopadivarahan saaja

.........

€/kk

500

2019 2020 2021

@D thi

--------- aktiivimallin alentama

Tyomarkkinatuen saaja

--------- aktiivimallin alentama

Kotihoidontuki+tyomarkkinatuki

Vahimm. SV-padivarahan saaja

----- Opintotuen saaja, ei lainaa™*

Vuokraoletus: keskimaaraiset ARA-vuokrat keskisuurissa kaupungeissa
*Muut perusmenot ovat perustoimeentulotuesta erikseen korvattavia kuluja
(sahko, kotivakuutus, vesimaksu, kohtuulliset terveysmenot)

2022 2023 ** Opintotuen saajalta (ilman lainaa) ei ole vahennetty muita perusmenoja.
Opiskelija ei lahtokohtaisesti oikeutettu perustoimeentulotukeen.

Perusturvan riittavyyden arviointi 2019-2023 27.2.2023 20



Pienituloisille tyypillisen kulutuksen hinnat ovat nousseet
vahemman kuin koko vaestossa keskimaarin

* Hintojen nousu kohdistunut

aestoryhma 2019- . . oo
2009 202020 202 energiaan ja lilkkenteen

Kaikki kotitaloudet 100.0 100.2 102.5 110.3 10.3 . ° oo o o
polttoaineisiin, joita

Pienituloisuusrajan alapuolella olevat (60 % mediaanista) 100.0 100.6 102.6 109.4 9.4 . . .

Pienituloisin viidennes 100.0 100.6 102.6 109.5 9.5 p I en Itu IOISet ku IUttavat

wo wr wms wes e keskimaardistd vihemman
Kokonaan perusturvan varassa olevat (> 90 % tuloista) 100.0 100.8 102.6 108.1 8.1

Laskelmat: Tilastokeskus

Kulutusrakenteen lahde: Kuluttajatutkimusaineisto 2016 ° Siten pienitUIOiset Ovat
hyotyneet hieman tavallista
enemman indeksitarkistuksista.

Edellisella hallituskaudella oli
painvastoin.
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Yhteenveto

* Hallituskaudella 2019-2023 perusturvan taso on yleisesti ottaen
parantunut seka suhteessa hinta- etta ansiotasoon
* Syy: perusturvan erilliskorotukset ja automaattiset indeksikorotukset

* Toimeentulotuen saajilla korotukset vahentavat lahtokohtaisesti toimeentulotuen
maaraa, jolloin kokonaistulotaso ei muutu

* Lapsiperheilla myos toimeentulotuen tasoa on nostettu

* Tyottoman, sairaan ja vanhempainvapaan perusturva ei yleisesti riita
kattamaan kulutustasoa, jolla kotitalous paasisi osalliseksi yhteiskuntaan.
Elakelaisella ja opiskelijalla (ml. laina) padosin riittaa.

* Tilanne on sama monessa muussakin maassa, silla Suomen perus- ja
vahimmaisturvan taso on ostovoimaltaan tilanteesta riippuen vahintaan
ylempaa keskitasoa verrattuna muihin Euroopan maihin.
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