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Asialista
1. Kokouksen avaus

Aarne Kinnunen avasi jarjestaytymiskokouksen. Neuvottelukunnan kausi on kolmevuotinen.
Kinnunen kertoi neuvottelukunnan tehtavasta. Neuvottelukunnalla on vaikutusvaltaa rikossovittelun
kenttdén, vaikkakaan ei toimeenpanovaltaa. Téarkedllda ja paikkaansa puolustavalla
neuvottelukunnalla ovat vaikutuskeinoina mm. lausumat ja julkiset ulostulot tarpeen mukaan.

Meri Paavola kertoi lyhyesti neuvottelukunnan kokoonpanon valinnasta ja asettamisesta. Hanen
mukaansa saadokset sukupuolijakaumasta vaikuttivat ehdotettujen jasenten lopulliseen valintaan.
Henrik Elonheimon mukaan uutena tahona kokoonpanossa mukana on myoés Aseman Lapset ry:n
seka vapaaehtoissovittelijoiden edustus.

Jasenten esittaytymiskierros oli kdyty virastovierailupaivan aluksi, joten sille ei varattu aikaa tassa.
2. Neuvottelukunnan tehtava ja toimintasuunnitelma

Elonheimo esitteli tarkemmin sovittelulakia ja siihen liittyvd& asetusta neuvottelukunnan roolista ja

tehtavista. Han kertoi myds aiempien neuvottelukuntien tyéskentelytavoista sekd alkavan kauden

suunnitelmista. Marraskuulle (17.11.2022) on syyskuun tapaan suunnitteilla vierailupaiva.

Marraskuun  kokous- ja vierailupdivd suuntautuu Helsingin  kardjaoikeuteen  seka
oikeusaputoimistoon. Elonheimo muistutti, ettda sovittelun siirtohankkeessa on keskusteltu
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sovittelutoiminnan siirtymisesta oikeusaputoimistojen organisaation yhteyteen. Tulevina vuosina
vierailuja voisi toteuttaa myds esimerkiksi Valtakunnansyyttajan toimistoon ja — jos halutaan ja jos
sellaisia esiteta&dn — myods maakuntien kohteisiin. Neuvottelukunnalla voisi olla myds mahdollisuus
toimia pohjoismaisen seminaarin jarjestdjana aikaisemmin ideoidulla tavalla nyt, kun
koronarajoitukset alkavat olla taakse jadnytta elamaa. Neuvottelukunnan vuosibudjetti on 6000 €.

Neuvottelukunnan tehtéava on edistaa sovittelun maarallistéa kasvua laatua unohtamatta. Elonheimo
arvioi, ettd sovittelun kasvun rajat alkavat tulla nykyresursseilla vastaan (vrt. sovittelun tilasto 2021:
https://www.julkari.filhandle/10024/144629). Kasvu  edellyttéisi  valtionosuuden  maaran
kasvattamista, mik& mahdollistaisi toimistojen lisarekrytoinnit ja sitd kautta suurempien
aloitemaarien vastaanottamisen. Toimistot ovat tuoneet esiin myds inflaation aiheuttamat vaikeudet
saada maéararahat riittamaan. Toinen tarke& teema on sovittelulain uudistaminen. Nykyinen laki
maaraa esim. valtionosuuden jakoperusteista jaykasti eikd anna selvaa tukea vakavien rikosten
jalkisovittelulle. Elonheimo ehdottaakin, etta valtionosuuden nostaminen seka sovittelulain muutos
voisivat kuulua neuvottelukunnan alkavan kauden agendalle.

Kestoaiheena Elonheimo nostaa esiin lahisuhdevakivallan sovittelun. Aiheesta kaytava keskustelu
on ollut vuosikymmenié polarisoitunut. Esimerkkina viimeaikaisista ulostuloista Elonheimo mainitsee
Amnestyn koulutusmateriaalin, jossa lahisuhdevékivallan sovittelu esitetdan jopa itsesséén
rakenteellisena, naisiin kohdistuvana vékivaltana. Elonheimo ei pida tallaista muotoilua sopivana ja
pohtii, voisiko neuvottelukunta ottaa roolia toiminnan puolustamiseksi.

Elonheimo esittelee lahisuhdevakivallan sovittelun kehittdmiseen liittyen viimeaikaisia toimenpiteita,
joita ovat paivitetyn "Lahisuhdevakivallan sovittelun hyvan kaytannén kuvauksen” (THL) julkaisu
pilottijaksolle sovittelutoimistoihin seka kaynnissa oleva, lahisuhdevakivallan sovittelua kasitteleva
VN TEAS hanke. Jalkimmaisessa tutkitaan lahisuhdevékivallan sovittelun asiakkaiden kokemuksia
(https:/ivnk.fi/-//1927382/sovittelu-lahisuhdevakivaltatapauksissa-osapuolten-kokemukset-
prosessista-ja-sen-vaikutuksista). Ensimmaisella on sen sijaan pyritty vastaamaan STM:n
tyoryhman tekemiin  toimenpide-ehdotuksiin  lahisuhdevakivallan sovittelun  kehittamiseksi
(https://www.julkari.fi/handle/10024/137475).

Kinnunen taydentad, ettéa yhdeksi neuvottelukunnan tehtavaksi tulee talla toimikaudella tehda linjaus
l&hisuhdevékivallan sovittelun jatkamisesta. Linjaus tulee muodostaa VN TEAS -hankkeen paéatyttya.
Kinnusen mukaan my6s oikeusministeriossad on tyéryhmé, joka tekee hankkeen valmistumisen
jalkeen oman arvionsa. Arviot ja linjaukset viedaan kevaalla 2023 poliittiseen keskusteluun, ml.
oikeusministerille.

Samboun mukaan VN TEAS hankkeesta on saatavilla alustavia tuloksia joulukuun alussa. Tutkimus
on viivastynyt alkuperaisesta aikataulustaan mm. aineistonkeruuseen liittyvien ongelmien vuoksi.
Samboun mukaan tutkimusta on tukenut ja seurannut erillinen ohjausryhma, jonka toiminta on ollut
aktiivista. Kinnunen esittda, ettd neuvottelukunta voisi kokoontua pohtimaan aiheeseen liittyvaa
linjaustaan ylimaaraiseen kokoukseen joulukuun 2022 alussa. Ylimaaraisen kokouksen ajankohta
paatetddn taméan kokouksen lopussa.

Ajankohtaisista asioita Elonheimo mainitsee myds toimialueisiin liittyvat muutokset. Hameiden alue
on yhdistyméssd, ja osa kuntaorganisaatiopohjaisista sovittelutoimijoista (Varsinais-Suomi,
Pirkanmaa, Etela-Pohjanmaa, Satakunta) ovat siirtymassa hyvinvointialueille. Muutokset astunevat
voimaan vuoden 2023 alussa. Muista ajankohtaisista asioista Elonheimo nostaa syksyn 2022
tapahtumia, joita sovittelutoiminnassa on paljon, esim. vapaaehtoissovittelijoiden valtakunnalliset
seminaarit niin suomen- kuin ruotsinkielisille sovittelijoille (1.-2.10.2022 ja 29.-30.10.2022).
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Keskustelua

Kinnunen kiittdd Elonheimoa koonnista, ja esittda ettéd keskustellaan neuvottelukunnan tehtavasta
suhteessa Elonheimon esittelemiin aiheisiin. Neuvottelukunnan rooli on laaja, ja antaa
mahdollisuuksia vaikuttaa asioihin monella tavalla. Kinnunen haluaa kuulla, mitd nakemyksia
jasenistolla on neuvottelukunnan tehtavasta yleisesti seké aiheista, joita Elonheimo esitteli.

Pekka Heikkinen toteaa, ettd lahisuhdevékivalta-asiakkaat ovat monimuotoinen joukko. Jos
l&hisuhdevékivallan sovittelu kiellettaisiin, siitd karsisivéat kaikkein heikoimmassa asemassa olevat.
Héanen ndkemyksensd mukaan lahisuhdevakivallan sovittelu edustaa myos syrjaytymisen ehkaisya.
Esimerkiksi vakivallan uhrit eivat aina halua tai osaa ottaa vakivallan vastaisen tyon palveluita
vastaan.

Leena-Kaisa Abergin mielesta on tarkeaa, ettd lahisuhdevékivallan sovittelusta luodaan selkeét
kriteerit ja tehdaan tutkimusta. Han jakaa kéasityksen, ettéa keskustelu on polarisoitunut ja dialogia
kaivattaisiin. Han ehdottaa aiheen tiimoilta keskustelutilaisuutta. Hanen kantansa on, etta
lahisuhdevékivallan  sovittelulle on  kriteerien  tayttyessa paikkansa. Epaonnistuneet
lahisuhdevakivallan sovittelut kuitenkin vaikeuttavat tilannetta.

MyOs Merja Svensk pitaa tarkeana sita, etta tietoa onnistuneista ja muutosta tuoneista sovitteluista
levitettdisiin enemman. Hanen mukaansa olisi tarkeaa myos tuoda esille sitd monimuotoisuutta ja
kirjavaa ongelmatiikkaa, jota yksittaisten l&ahisuhdevékivallan tekojen taakse kétkeytyy.

Juha Tykkylaisen mukaan neuvottelukunta on oikein hyva foorumi esitettyjen aiheiden kasittelyyn.
Han ehdottaa, ettd myds hyddyt viranomaisten ndkokulmasta tulisi tuoda esiin keskustelussa
l&hisuhdevékivallan sovittelusta. Hanen kokemuksensa mukaan karajilla on usein helpompi kasitella
ko. asioita, jos osapuolet ovat sitd ennen kdyneet sovittelussa. Han tiedustelee, onko foorumeita,
joissa aiheesta paasisi kriitikoiden kanssa keskustelemaan.

Elonheimon mukaan rikossovittelun edustajia ei ole kutsuttu mukaan lahisuhdevakivallan vastaisen
tyon kehittamistydryhmiin tai korkean tason keskusteluihin siitd, kuinka lahisuhdevakivaltaan tulisi
vastata. Rikberg kertoo olleensa vuosien varrella joissakin naisverkostojen tilaisuuksissa.
Toistaiseksi dialogit eivat kuitenkaan ole tuottaneet sanottavaa tulosta.

Maria Pernu halusi tietdd, milla tavoilla yhdenmukaisia sovittelukaytantoja seurataan. Han toivoisi
lisda tietoa soveltamiskaytanttjen valtakunnallisesta koordinaatiosta.

Kinnunen vastasi, ettd THL:n tilastot ovat hyva tietolahde. Han kertoo, ettd neuvottelukunta on
aiemmissa kokoonpanoissa jakautunut joskus tyéryhmiin pohtimaan ja kasittelemaan tiettyja aiheita.
Tallaista kaytantoa voisi pohtia my6s nyt. Sambou taydentdd, etta THL yhtenaistaa kaytantoja myos
koulutuksen kautta.

Aino Jauhiainen Kkysyi, onko neuvottelukunta ottanut kantaa l&hisuhdevékivallan sovittelusta
kaytavaan julkiseen keskusteluun. Kinnunen kertoi, etta toistaiseksi ei. Samboun mukaan on tarke&a,
ettd neuvottelukunta tekee kehittdmisehdotuksia ja toimii lahisuhdevakivallan sovittelun suhteen
objektiivisena ja kriittisenakin tahona, joka kykenee monipuolisen kokoonpanonsa ansiosta
kasittelemaan kysymyksia laaja-alaisesti. Heikkisen tulkinta on, ettd kantaa ei ole otettu, koska
neuvottelukunnan piirisséd on ollut eriavid ndkemyksia lahisuhdevakivallan sovittelusta ja STM:n ja
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THL:n sisalléakin on oltu erimielisia lahisuhdevéakivallan sovittelun jatkamisesta. Heikkisen mukaan
nakemysten polarisaatiota lisda, etté teoria ja kaytantod ovat tasséa asiassa joskus kaukana toisistaan.

Meri Paavola kertoi, ettda STM:n tyoryhma antoi vuoden 2019 raportissaan suosituksia ja
jatkokehittamisehdotuksia lahisuhdevékivallan sovitteluun liittyen. TEAS-hanke kaynnistettiin, koska
kantojen polarisaatio oli niin tuntuvaa ja asiakkaiden kokemukset taytyi selvittdd huolellisesti.
Paavola toivoi, etta tutkimuksesta tulee riittdvan laadukas, jotta sen perusteella voidaan tuottaa hyva
kannanotto.

Saana Vuoristo toivoi, ettd neuvottelukunta voisi edella mainittujen aiheiden liséksi ottaa kantaa
siihen, milla tavoin pitkdn tahtdimen strategian nakokulmasta priorisoidaan rikossovittelun
kehittamistyon tavoitteiksi mainittuja asioita. NA&itd ovat aloitteiden maara, toiminnan laatu ja
soviteltavien asioiden skaalan laajentaminen. Resurssien ollessa rajalliset naitd ei kyeta
kehittdmaan samalla painotuksella yhta-aikaa. Kaytannon sovittelutoiminnassa tehtavien ratkaisujen
tulisi Vuoriston mukaan ohjautua valtakunnallisesti linjattujen strategisten painotusten perusteella.
Naiden valintojen jattAminen alueiden itsendisiksi ratkaisuiksi lisdd palvelun epéatasalaatuisuutta ja
toimintakaytantojen kirjavuutta. Yhteisen vision ja strategian tarkentaminen ndilta osin helpottaisi ja
jasentaisi myo6s sovittelun pitkdn téhtdimen tavoitteellista valtakunnallista kehitysty6td — toimien
myds neuvottelukunnan tyon apuvélineena.

Rikberg toivoi myds, ettd keskustelua kaytaisiin toimistojen resurssikysymyksista yleisesti. Sota ja
polttoaineen hinta vaikuttavat kuluihin. Kulut ovat kasvaneet myds nuorten sovitteluiden
lisaantymisen seka tulkkikulujen nousun seurauksena.

Heidi Kankaisen mukaan sovittelun lahtokohtana on osapuolten tasavertainen asema ja
vapaaehtoisuus puolueettomaan sovitteluun. L&hisuhdevékivallan sovittelun opponoinnissa
kriitikoiden suurin huoli on se, miten tunnistetaan toistuva ja pitkittynyt lahisuhdevakivalta sovittelun
esteend. Tutkimusten mukaan ennen viranomaisten tietoon tullutta ensimmaista
l&hisuhdevékivaltatilannetta on usein edeltanyt aiempaa eri muotoista vakivaltaa. aloitemassasta
tunnistetaan sovitteluun soveltuvat tapaukset. Han nosti esiin myos sen, ettd neuvottelukunta voisi
pohtia tiettyjen rikosten osalta sovittelun kehittdmista ja sen roolia rikosprosessille vaihtoehtoisena,
ei tdydentavana prosessina. Tata puoltaisi myds resurssien tehokas kaytté kaventuvassa julkisessa
taloudessa.

3. Rikosasioiden sovittelun tilanne ja strategia

Kinnunen kuvasi sovittelun paikkaa oikeusministeritn strategiatytssa. Kinnusen mukaan paikka on
varsin keskeinen jo nyt, tulevaisuudessa mahdollisesti entista keskeisempi. OM:n strategiassa on
sanottu suoraan, etté sovittelumenettelyd kehitetdan. Kinnunen kertoo, etta kansanedustajat ovat
olleet huolissaan oikeuden hoidosta. Siksi nyt on tekeilla oikeudenhoidon selonteko. Selonteossa
sovittelu mainitaan keskeisend keinona parantaa ihmisten paasya oikeuksiinsa. Sovittelu ei
nayttdydy selonteossa vain saastokysymyksena.

Talla hetkella ministeribssa valmistellaan tulevaisuuskatsauksia seuraavaa hallituskautta varten.
Niilla on vaikutusta tulevaan hallitusohjelmaan. Sovittelun kehittdmisesta tulee olemaan kirjauksia
myo6s tulevaisuuskatsauksessa. Taméan jalkeen alkaa hallitusohjelmakorttien teko vuoden
vaihteessa. Todennakdisesti mukaan on tulossa kortti myos sovittelusta. Hallitusohjelmakirjaukset
sovittelusta ovat olleet vahvoja myds téalla hallituskaudella.
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Kinnunen Kkertasi, ettd rikossovittelun siirrosta sosiaali- ja terveysministerion hallinnon alta
oikeusministerion hallinnon alalle tehtiin vuosi sitten ehdotus, jonka rahoitus pyrittin saamaan
vuosien 2023-2026 kehyksiin. Ehdotusta edelsi siirtohanke, jossa laadittin mm. asiamiesselvitys
siirron tarpeesta ja mahdollisuuksista. Hankkeeseen sisaltyi myods lausuntokierros. Siirrolle esitettiin
1,2 miljoonan lisédrahoitusta, jota ei kuitenkaan saatu. Nyt siirron suhteen tahdataan seuraavalle
hallitusohjelmakaudelle ja kirjauksina hallitusohjelmaan. Pyritdan siihen, etté siirtorahoitus saataisiin
seuraaviin kehyksiin.

Siirtohankkeen ja siirtosuunnittelun lisaksi oikeusministerid on pyrkinyt my6és muilla tasoilla
edistamaan sovittelua. Esimerkiksi SUSTIMA-hankkeen (https://tietokayttoon.fi/-/suomalaisen-
sovittelun-tila-ja-mahdollisuudet-sustima-) kehittdmisehdotuksia on kasitelty ja niiden toteuttamista
harkittu. Parhaillaan ministeriossa ohjataan myds jo aiemmin mainittua lahisuhdevéakivallan
sovittelun tutkimushanketta (VN TEAS) sek& hanketta, jossa tutkitaan digitaalisuuden edistamista
sovittelussa. Nama hankkeet saadaan paatdkseen talla hallituskaudella.

4. Muut asiat

Elonheimo kertoi, ettd RIKU:n kanssa on alustavasti sovittu siita, ettd THL tarjoaa apuaan sovittelun
osuuden vahvistamiseksi RIKU:n jarjestamissa koulutuksissa. Intressina on ensisijaisesti varmistaa,
etta sovittelusta on riittavasti tietoa RIKU:n peruskoulutuksessa.

Kinnusen mukaan EFRJ:n hallitukseen olisi hyva saada mukaan suomalainen tai vahintaankin
pohjoismainen jasen. Restoratiivisen oikeuden kannalta organisaatio on tarked ja hyodyttaa myos
suomalaista sovittelua paljon. Kinnunen tuo samalla terveiset organisaation Sassarin kokouksesta,
jossa tilaisuuden avannut Italian oikeusministeri Marta Cartabia oli pitanyt vaikuttavan puheen.
Italiassa on menossa suuri rikosoikeuden reformi, jossa tullaan hyddyntdmaan nakyvasti
restoratiivista oikeutta.

Lopuksi sovittiin, ettd vuoden 2023 kokousajankohdat haarukoidaan Webropol-kyselylla. Rimpila
toteuttaa kyselyn saatuaan Kinnuselta paivamaaravaihtoehdot.

Ylim&aréainen kokous sovittiin pidettavaksi 13.12.2022 klo 14-17.

Kokouksessa tullaan kasittelemaan lahisuhdevakivallan sovittelua. Rimpila l&hettdd kokouskutsun
Teams-linkkeineen, kokouksen materiaalit lisataan kokouskutsun liitteeksi lahempana kokousta. On
myds mahdollista, ettd kokous jarjestetdadn hybridind THL:ssa tai OM:ssa. Paikka ilmoitetaan
mydhemmin.

Seuraava kokous 17.11.2022 klo 14 — 16.30 oikeusministeritéssa.
Tasta toimitetaan erillinen kokouskutsu ohjelmineen. Paivaan siséltyy vierailukdynti Helsingin
karajaoikeudessa seka oikeusaputoimistossa (klo 10-14) ja illallinen (klo 17).
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