t h l MUISTIO 1(5)
Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

llona Rimpila 27.5.2021

RIKOSASIOIDEN SOVITTELUN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS

Aika to 27.5.2021 klo 13-15

Paikka Kokous toteutettiin Teams -yhteyden kautta

Osallistujat  Kinnunen Aarne, kehittamisneuvos, OM, varapj.
Halme Kimmo, poliisitarkastaja, SM/poliisiosasto
Heikkinen Pekka, poliisitarkastaja, POHA
Jauhiainen Aino (Kaijus Ervastin varajasen), HY/KRIMO
Siiki Marika (Juha Tykkylaisen varajasen), Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Maenpaa Pia, erikoissyyttaja, Syyttajalaitos/Ita-Suomen syyttajdalue
Koivukangas Jaana, kehitysjohtaja, RIKU
Snellman Tiina, sovittelun esimies, Vantaan sovittelutoimisto
Ikonen Reetta, sovittelutoimiston johtaja, Kymi-Saimaan sovittelutoimisto
Elonheimo Henrik, kehittamispaallikkd, THL
Rimpila llona, erityisasiantuntija, THL, siht.

Poissa

Pouta Anneli, johtaja, THL, pj.

Ervasti Kaijus, HY/KRIMO

Kein&nen Jari, johtaja, STM

Uotinen Sami, johtava lakimies, Suomen kuntaliitto

Tykkylainen Juha, karajatuomari, osaston johtaja, Pohjois-Karjalan kardjaoikeus

Asialista

1. Kokouksen avaus
Varapuheenjohtaja Aarne Kinnunen avasi kokouksen.

2. Sovittelun siirtohankkeen tilanne: kevaan 2021 lausuntokierros ja prosessin
eteneminen
Neuvottelukunnalle on esitelty siirtohanketta jo 12.11.2021 seka 28.2.2021. Aarne
Kinnunen paivitti timan hetket kuulumiset aiheeseen liittyen.

Siirtohankkeen ohjausryhma on tehnyt esityksensa siirrosta (18.3.2021) ja raportti
on ollut lausuntokierroksella (18.3. — 9.4.2021). Lausuntokierroksen paatyttya
aiheesta on julkaistu lausuntoyhteenveto (24.5.2021)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163159/0M 2021 19 M
L.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Yhteenvedossa todetaan, ettd enemmisto
lausunnon jattaneista puoltaa niin hallinnonalan siirtoa,sovittelupalveluiden
ammattihenkildston siirtymistéa valtion virkamiehiksi kuin
ostopalvelumahdollisuuden sisallyttamista kokonaisuuteen.
Oikeusapuintegraatiota ei kuitenkaan puollettu vahvasti, vaan etenkin
sovittelupalveluntuottajat nékivat oman viraston perustamisen parempana
vaihtoehtona.

Kinnunen kertoi my@s, etté siirtoesitys on esitelty oikeusministeri Henrikssonille ja
se on ollut esilla my6s oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos e Institutet for hdlsa och valfard ¢ Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland ¢ PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki ¢ puh/tel +358 29 524 6000


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163159/OM_2021_19_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163159/OM_2021_19_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

thi

ministerityéryhmassa. Ministeri on ilmaissut pitavansa siirtoa perusteltuna.
Kinnunen kertoi ministerin kuitenkin painottaneen, ettei siirto saa vaikuttaa
heikentavasti palvelujen saatavuuteen ja asiakkaiden oikeusturvaan. Myos
vapaaehtoisresurssi on turvattava ja mahdollisessa siirrossa on huolehdittava
heidan hyvinvoinnistaan.

Siirrosta paatetaan Kinnusen mukaan vasta kun siirtoon kytkeytyva lisdrahoitus
on turvattu. Jos lisdrahoitus uupuu, on mahdollista etta siirtopaatds siirtyy
seuraavalle hallituskaudelle. Kinnunen ja Saija Sambou oikeusministeriosta
tarkentavat lisdrahoituksen tarvetta ja perusteluja syksylla. Kehysvalmisteluun
tarvitaan tarkat laskelmat kustannuksista ja saastdista.

Aiheesta avattiin keskustelu. Pia Maenpé&é kysyi, miten ministerin huolenaiheisiin
aiotaan vastata. Han nosti esiin syyttajalaitoksen organisaatiouudistukseen
littyneet haasteet ja toivoi ettd neuvottelukunta pitaisi my6s muutoskriittista
aanenpainoa esilla. Muutosta ei saa tehda muutosten vuoksi. Han esitti myos,
ettd valtiolla ei ole toteutettu vapaaehtoistoimintaa, joten siihen liittyy myos
ratkaisemattomia kysymyksia. Myés Kimmo Halme oli samoilla linjoilla, ja painotti
ettd ministerin huolenaiheita on syyta tarkastella. Han toivoi myds
neuvottelukunnan olevan aktiivisesti mukana keskustelussa.

Elonheimo nosti viela lausunnoista esiin, etta kentta nakee haasteita
oikeusapuintegraatiossa. Myos sovittelutoimistojen vastaavien huolet on kuultava;
ne liittyvat etenkin tila- ja esteellisyyskysymyksiin seka henkilostén aseman
turvaamiseen. Sovittelutoimijoiden asiantuntemusta on syyta hyddyntaa
muutosprosessissa. Tiina Snellman toi esiin, etté etenkin toimistojen k&ytannot on
jarjestettava niin, ettei palvelun laatu ja saatavuus heikkene. Reetta Ikonen
taydensi, etta sovittelupalveluiden substanssiasiantuntijat on osallistettava siirtoon
liittyvien yksityiskohtien suunnitteluun viimeistaan nyt. Han lisési myads, etta kun
lakimuutos siirron my6ta toteutettaisiin, sinne tulisi samalla liséaté kaikki muutkin
vuosien varrella kertyneet ja arvioidut, sovittelua koskevat lakimuutostarpeet.

Aino Jauhainen tdsmensi, ettd uuden tietojarjestelmén osalta on huolehdittava,
etta siirtoprosessissa siirtyvat riittavan hyvin jarjestelman yllapito- ja
kehittamistieto. Hanen mukaansa mahdollisessa lakimuutoksessa tulisi kayttaa
my0s tutkimusperustaisuutta lainsaadantotoiveiden tukena.

Kinnusen mukaan tilakysymysta on ryhdyttava konkreettisesti selvittamaan.
Kysymys ei ole yksinkertainen, mutta selvitettavissa. Hanen mukaansa
esteellisyyskysymyksen suhteen on olemassa eridvid ndkemyksia siitd, kuinka
suuri ongelma todellisuudessa on kyseessa. Riittavan suuri erillisyys
oikeusavusta voisi olla ratkaisu. Erillisyytta voisi hakea esimerkiksi sovittelun
omalinjaisella tulosohjauksella sek& omalla toimialajohtajalla. Kinnunen myds
katsoo, etté henkildston asema ja palvelun yhtendisyys paranisivat siirron my6ta.
Myds nykyisen henkiloston ammattitaidolle ja asiantuntemukselle annetaan
arvoa. Yhdeksi yhteistydbmuodoksi Kinnun ehdottaa yhteista tyépajatydskentelya
syksylla. Olisi my6s hyva, jos neuvottelukunta ilmaisisi ajatuksiaan ja huoliaan
tarkemmin jatkotydskentelya varten.
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Kokouksessa paatettiin, ettd tAman muistion pohjalta luonnostellaan
neuvottelukunnan lausunto, joka viimeistelladn yhdessa sahkopostitse. Lausunto
toimitetaan STM:66n ja OM:66n ja se julkaistaan THL:n nettisivuilla. My&s
sovittelukentalle on annettava viestid, ettd neuvottelukunta kantaa huolta naista
asioista. Lausunnon voi lahettdd myos keskeisille yhteistybkumppaneille.

3. Sovittelun valtionkorvauksen nostaminen
STM:n edustajia ei ollut paikalla. Elonheimo esitteli Meri Paavolan terveiset.
Elonheimon mukaan Paavola on kertonut, ettd kehys on valmis, mutta viela ei ole
tietoa, meneeko se syksyn budijettiriihessa lapi. Tassa vaiheessa on vaikea
arvioida, kuinka realistista Iapimeno on. Huomioitavaa on, etta hallinnonalojen
valiseen siirtoon tarvittava lisarahoitustarve ei olisi niin suuri, jos lisdrahoitusta
saataisiin jo nyt.

4. Sovittelun tilastot
Elonheimo kertoi, ettd vuoden 2019 sovittelutilastojen korjaus on nyt julkaistu.
Koska vuosi 2019 oli ensimmainen tietojarjestelman kayttéénoton jalkeinen vuosi,
toimistojen kirjaamistavoissa oli viela selvitettavaa, ja korjaus oli valttamaton
THL:n tilastoasiantuntijan tekeman inhimillisen virheen vuoksi.

Sovittelumaarien lasku on nakyvissa selkeasti. On kuitenkin muistettava, etta
koska tiedonkeruutapa on muuttunut, ei suoraa vertailukelpoisuutta ole.
Elonheimon mukaan vuoden 2020 tilastojulkaisua saadaan viela odottaa hetki,
mutta ennakkotietona voidaan todeta etta luvut nayttavat paremmalta kuin
vuonna 2019, jotenkorona ei ole vaikuttanut palveluun ainakaan siiné valossa.
Vuoden 2020 tilastoon on lisatty myds aloitemaaran kehityksesta kertova jana.

5. Sovittelu, viranomaisyhteistyd: sovittelun kdytén vahvistaminen ja
rikosprosessin tehostaminen
Elonheimo kertoo, ettéa han ja llona Rimpila ovat antaneet oman lausuntonsa
oikeusministerion hankkeeseen, joka koskee sovittelun kaytdn vahvistamista ja
rikosprosessin tehostamista. Elonheimo esitteli lausunnon paakohdat. Lausunto
ei edusta THL:n virallista kantaa, koska se annettiin kevyemmassa menettelyssa
asiantuntijalausuntona. Elonheimo lahettaa lausunnon naytille
neuvottelukuntalaisille.

Halmeen mukaan vaikuttaa hyvélta, ettéa lausunnossa on annettu konkreettisia
esimerkkeja, kuten séhkoisen sovittelualoitteen tekemisen mahdollisuus
sahkoisen rikosilmoituksen yhteyteen. Halme toivoo, etta poliisin ja sovittelun
erityistd suhdetta korostettaisiin tallaisissa lausunnoissa riittavasti. Kinnunen
taydensi, ettéa esimerkiksi siirtohankkeen raportissa tata yhteisty6ta olisi voitu
tuoda nakyvammin esiin. Elonheimo on samoilla linjoilla, ja toteaa etta polisii on
sovittelun tarkein yhteistytkumppani.

Jauhiainen kertoi, ettd on ker&nnyt valmisteilla olevaa vaitdskirjaansa varten
aineistoa haastattelemalla viranomaisia siitd, miten he ohjaavat rikosasioita
sovitteluun. Han tarkastee sita kriteeristdd, jolla ohjausta tehdéaén seké
minké&lainen kokonaiskuva avautuu siihen, miten ohjeistuksia tulkitaan seka miten
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prosesi etenee. Jauhiainen kertoi myos tunnistavansa hyvin etenkin nama
yhteisty6hon liittyvét asiat Elonheimon ja Rimpilan lausunnosta.

6. Sovittelun kehittamisohjelma
Uutta kehittdmisohjelmaa on esitelty jo tammikuussa neuvottelukunnalle.
Elonheimon mukaan kehittdmisohjelman formaattia on muokattu kevyemmaksi ja
se esittelee nyt edeltgjansa sijaan lahinnd koosteen asioista, joita halutaan pitaa
esilla. Suurta nivelvaihetta uuden ja vanhan kehittdmisohjelman valilla ei
kuitenkaan ole, vaan tiettyjen aiheiden painopisteet vain vaihtelevat, vaikka jotain
uuttakin ohjelmaan sisaltyy.

Elonheimo nosti esiin erityisesti lahisuhdevékivallan sovittelun kehittamisen ja
palveluun liittyvan kritiikkin uudelleen aktivoitumisen. Hanen mukaansa kaikkea
sovittelua tulee hoitaa laadukkaasti ja yhden rikostyypin erityiskohteluun tulisi olla
vankemmat perusteet. Mediassa esitettyyn kritiikkiin vastaaminen on myos
pohdinnassa, ja siita keskustellaan my6s THL:n viestintdasiantuntijoiden seké
esimiestason kanssa. Todennakdisimmin vaittelyyn ei mielipidekirjoitusten
muodossa lahdeta, vaan esitellaan paivitettya lahisuhdevakivallan hyvan
kaytannon kuvausta syksylla.

Pekka Heikkisen mukaan lahisuhdevékivallan sovittelun kritiikki on tuttua myds
poliisissa. Han kertoi Marak-projektista, jossa on kartoitettu naisiin kohdistuvan
vakivallan kysymyksia poliisilaitoksilla. Kartoituksessa on vahvistunut se kasitys,
ettd asianomistajan ja epaillyn valinen vékivalta ei kytkeydy vain osapuoliin, vaan
siihen liittyy usein ylisukupolvisuutta ja esimerkiksi lasten oireilua. Naista
havainnoista huolimatta kentalta tullut viesti on edelleen se, etté sovittelu on yksi
hyva ja tarkea keino tallaiseen vakivaltaan puuttumiseksi.

Halme kertoi yhtyvansa Heikkisen kommenttiin ja huomautti, ettéa nailla
maatakiertavilla vakivaltatyon projekteilla ja -hankkeilla (kuten Marak tai
Barnahus) on usein tarkkarajainen omaa kohdety6ta vahvistava agenda. Poliisin
ja toki myds muiden viranomaisten nakdkulmasta erilaisten keinojen ja
palveluverkostokokonaisuuden synergia tuottaisi varmasti kattavamman
vastauksen olemassa oleviin haasteisiin. Vakivallan vastaisen tyon
kokonaisuuden hallinnan kehittdmisen seka synergiahyotyjen etsimisen lisaksi
Halme ehdotti, ettd myds sovittutoimintaa vahvistamaan maahan saataisiin
poliisiasemia kiertava sovitteluldhettilas. Halmeen mukaan on tarkeaa, etta
tietoisuutta sovittelusta ja sen mahdollisuuksista laajennetaan nykyistd enemmaéan
poliisin kenttatyon sek& ennaltaehkaisevan toiminnan puolelle, eika se jaisi vain
tutkinnan tyokaluksi

7. Muut asiat
Kokouksessa paatettiin, ettd neuvottelukuntalaisilla tai heidan varahenkil6illaéan
on mahdollisuus osallistua rikos- ja riita-asioiden sovittelun palveluntuottajien
(vastuuhenkiltt) yhteistyokokoukseen Kolilla 16.-18.9.2021. Neuvottelukunnan
kokousbujdetista on todennékoisesti mahdollisuus kattaa tuon tapaamisen kuluja.
Seuraava neuvottelukunnan virallinen kokous on sovitusti Teamsilla 9.9.2021 klo
13-15, mutta halutessaan jasenet voivat osallistua fyysisesti Kolin tapaamiseen.
Siella keskustellaan siirtohankkeen yksityiskohdista.
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Kolin tapaamiseen liittyen lahetetaan viestia erikseen.



