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RIKOSASIOIDEN SOVITTELUN NEUVOTTELUKUNNAN ETAKOKOUS

Aika To 3.2.2022 klo 13 - 15

Paikka Teams / etdkokous

Osallistujat  J&senet
Kein&nen Jari, johtaja, STM
Kinnunen Aarne, kehittdmisneuvos, OM, varapj.
Tykkylainen Juha, karajatuomari, osaston johtaja, Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Halme Kimmo, poliisitarkastaja, SM poliisiosasto
Jauhiainen Aino, tutkija, KRIMO, HY
Mé&enpaa Pia, erikoissyyttaja, kansallinen asiantuntija, Eurojust SNE
Koivukangas Jaana, kehitysjohtaja, RIKU
Heikkinen Pekka, poliisitarkastaja, POHA
Snellman Tiina, sovittelun esimies, Vantaan sovittelutoimisto
Ikonen Reetta, sovittelutoimiston johtaja, Kymi-Saimaan sovittelutoimisto
Elonheimo Henrik, kehittamispaallikkd, THL
Rimpilé llona, erityisasiantuntija, THL, siht.

Poissa Pouta Anneli, johtaja, THL, pj.
Ervasti Kaijus, professori, Itd-Suomen yliopisto
Uotinen Sami, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

1. Kokouksen avaus

Kokouksen puheenjohtajana toiminut Kinnunen avasi kokouksen. Edellisen kokouksen poytékirja
hyvaksyttin  ja se julkaistaan taalla: https:/thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-
terveydenhuollon-erityispalvelut/rikos-ja-riita-asioiden-sovittelu/sovittelun-johtaminen-ohjaus-ja-
valvonta/rikossovittelun-neuvottelukunnan-poytakirjat

Varmistettiin poytakirjan hyvaksymisen prosessi. Poytakirjaluonnos lahetetdan kokouksen jalkeen
kommenteille ja julkaistaan heti korjausten ja kommenttien jalkeen THL sivuilla.
Toimintasuunnitelmaan lisatdan, ettd nykyisen neuvottelukunnan kokoonpanon toimikausi paattyy
31.7.2022. STM ottaa uuden kokoonpanon asettamisen tyélistalleen kevaalla.

Toimintasuunnitelman tarkastelun yhteydessa paadyttiin siihen, etta marraskuun kokous muutetaan
lahtokohtaisesti lahitapaamiseksi THL:n tiloissa. Rimpila varaa tilan. Syyskuulle aiottuja vierailuja ei
ole toistaiseksi tarkemmin suunniteltu. Rimpila ja Elonheimo suunnittelevat ja tulevat ehdottamaan
vierailuohjelmaa.

2. Sovittelun siirtohanke

Kinnunen kertoi lyhyesti siirtohankkeeseen liittyvista THL:n ja OM:n valisista yhteistyopaivista
syyskuussa ja marraskussa 2021. Yhteistyd on ollut hyvdd. Nyt siirto on ministeridssa
kehysvalmistelussa. Kehysehdotukseen menevaa budjettiehdotusta on tarkennettu yhteistydssa
STM:n ja THL:n kanssa. Jos kehysrahoitusta ei tule, asia siirtyy kirjattavaksi seuraavan hallituksen
hallitusohjelmaan. Siirtoa tukeva Kkirjaus pyritddn saamaan myds valmisteilla olevaan
Oikeudenhoidon selontekoon. Nain ollen siirto viivastyy, mutta toteutunee seuraavan hallituskauden
aikana. Talla hetkella ei ole enempéaa aiheesta kommentoitavaa.
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OM:ssa pidetaan ylipaataan tarkeéna, ettd monenlaista yhteisty6té sovittelukentén kanssa jatketaan.
(https://oikeusministerio.fi/lhanke?tunnus=0OM028:00/2020 ).

Snellman toi kokoukseen sovittelutoimijoiden siirtosuunnitteluterveisia seka kuulumisia
kuntatoimijoiden hallinnolliseen tilanteeseen liittyen. Useassa kaupunkiorganisaatiossa pohditaan
talla hetkelld, siirtyyk6 sovittelutoiminta hyvinvointialueille. Mahdollinen OM-siirto tarkoittaisi kahta
perattaistda suurta siirtoa. Snellman on toteuttanut kyselyn sovittelupalvelua tarjoavien
kaupunkiorganisaatioiden (11 kpl) tilanteesta: 1 siirtyy alueille, 3 ei tieda, 7 ei siirry.

Snellmanin mukaan kentélla vallitsee edelleen siirtosuunnittelun varjostamaa huolta henkiléstdn
pysyvyydesta. Henkildstoa on lahtenyt muihin tehtaviin ja rekrytointi on tilanteen epaselvyydesta
johtuen muuttunut haasteelliseksi. Huhtikuun siirtopaattstéa odotetaan kovasti.

Elonheimon mukaan epatietoisuus siirron toteutumisesta on tehnyt tilanteesta hankalan myds
hallinnollisesti ja kehittamistydn kannalta. Siirtoon koetetaan varautua ja valmistautua
siirtopdatoksen uupumisesta huolimatta erindisin toimenpitein. Talla hetkelld Kkartoitetaan
esimerkiksi vapaaehtoisten tyOpanosta ajankayttokyselylla. Muutamat vastuuhenkilét ovat
muodostaneet henkilostotyoryhman, jossa tarkastellaan ja selkiytetdan ammattihenkildston
tyonkuvia seké palkkaukseen liittyvia kysymyksia.

Elonheimo muistutti, ettd sovittelun toimialuetydryhma ehdotti muutama vuosi sitten joidenkin
toimialueiden yhdistdmistd. Myo6s yhdistdmiset ovat olleet odotustilassa siirtohankkeen takia.
Yhdistymisille on kuitenkin painetta. Esimerkiksi Kanta-Hameessa on pian luvassa
henkildstémuutoksia, jotka puoltaisivat toimialueen yhdistymistd Paijat-Hameeseen. Toinen
yhdistamiskysymys koski tarkastelussa Rovaniemen ja Lapin alueita. Jalkimmaisen osalta toimiin ei
ole ryhdytty; asiasta on THL:ssd keskusteltu yksikénpaallikon kanssa ja paadytty odottamaan
siirtopaatosta.

Halme kommentoi, etta odottelu tuottaa johtamishaastetta. Olisi hyva, ettd pienempid muutoksia
toteutetaan, jos tassa vaiheessa ei ole selkedé kuvaa ison muutoksen aikataulusta. Kinnunen esitti
kirjattavaksi, etta neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan tarvittavissa alueiden yhdistamisissa
voidaan edeta jo tassad vaiheessa. Neuvottelukunta pitdd hyvana, ettd yhdistamisia ei lykata
siirtohankkeesta johtuen. Yhdistamissuositus mainittujen alueiden osalta on ollut myos
toimialuetyéryhman tarkastelun tulos.

3. Sovittelun viestintatyéryhma

Elonheimo kertoi tyéryhman kuulumisia. Kuvapankin rakentaminen siirtyy, koska koronarajoitukset
estivat jo sovitut kuvaukset. Lahisuhdevékivallan sovittelun hyvan kaytannén kuvauksen
valmistuessa julkaistaan aiheesta THL-blogi. Ryhma on tydstanyt myds muita viestinnallisia
toimenpiteita aktiivisesti.

Elonheimo esitteli ohjettaan sovittelutoimistojen nettisivujen tietosiséltéjen harmonisoimiseksi.
Koivukangas kommentoi, ettd yhtendisessa siséallossa tulisi olla myos linkkilista jatko- tai
tukipalveluihin ohjaamiseen. Elonheimon mukaan néita tietoja toimistojen sivuilta [0ytyy jo tdssa
vaiheessa. Kinnunen piti hyvana, etta laadullisia eroja sivuilla ei juuri ole, vaan sisallét ovat
keskeisiltéa osin yhtendiset. Sovittelu kaipaa edelleen markkinointia ja vaikuttamistyota.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM028:00/2020
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Elonheimo kertoi viestintdan liittyen my6s sovittelun asiakaspalautelomakkeen uudistuksesta.
Uudistusta on valmisteltu pitk&&n, ja lanseeraus toteutettiin vuoden vaihteessa 2022. THL:ss& on
omat palautetta koskevat ohjeet, mutta lomake kuitenkin raataléitin sovittelua paremmin
palvelevaksi.

Koivukankaan mukaan palautelomake on viela pitkd, mutta kiinnostava. Han tiedusteli
palautteenkerdamisen ohjeistusta ja vinkkeja. Kokemus on, ettd asiakkaat eivat uskalla avata
vastaanottamiaan linkkeja. Elonheimon mukaan palautusprosentti vaihtelee sovittelutoimistoittain.
Han yhtyi nakemykseen, ettda palautetta joskus haastavaa saada. Tietoa on keratty pitkdan ja
monipuolisesti mm. palautelinkit nettisivuilla, sahkoisissd allekirjoituksissa sekd toimistoilla
materiaali QR-koodilla ja paperiversioina.

Halmeen mukaan lomake on hieno, ja hyvéa on kehittdd palautteenkeruukaytantdja. Han huomioi,
ettd uudella lomakkeella kysymys 4 saattaa koskea my6s poliisin toimia. Elonheimon mukaan tasta
nakokulmasta keskusteltiin suunnitteluvaiheessa, mutta paadyttiin siinen, ettd asiakkaalta on hyva
kysya kokemusta koko prosessista ja sen kestosta kokonaisuutena. Halme toivoi myds, etta
tutkimuksellinen nékdkulma sovittelupalautteiden pohjalta tulisi edistetyksi. Hanen mukaansa
kerattya palautetta voisi tarjota tutkijoiden kayttéon esim. VN TEAS hankkeiden kautta.

Jauhiaisen mukaan lomake nayttaa hyvalta. Jauhiaista kiinnostaa, onko lomakkeen kautta
mahdolista saada tarkempaa tietoa siitd, miten sovittelun osapuolet ovat kokeneet sovittelutilanteen
ja onko heidan kokemuksensa muuttunut prosessin aikana tai sen jalkeen. Elonheimon mukaan tata
aikaulottuvuutta ei ole saatu kyselyyn mukaan, eli ei voida tietdd, kuinka pitk&dn ajan kuluttua
sovittelusta asiakas on vastannut Kkyselyyn. Kyseessa ei ole tieteellinen tiedonkeruu.
Palautekyselyssd mm. sovittelun suosittelu ja turvallisuuskokemus mittaavat kuitenkin osaltaan
asiakaskokemusta.

YLE:n Hyvin sanottu -hankkeessa sovittelu on my6s huomioitu. Vantaan sovittelutoimisto on
Snellmanin mukaan hankkeessa mukana. Téssa viisivuotisessa hankkeessa on n. 200 muutakin
toimijakumppania mukana. Vantaan osalta hankkeen kautta on tuotu esiin sovitteluesimerkkeja ja
sovittelutarinoita "turvallisuus ja yhteiskunta” -teeman kautta.

4. Sovittelun ja poliisihallituksen yhteistydpéaiva 9.2.2022

Elonheimo esitteli teemoja, joita POHA-paivassa on suunnitteilla kasitella. Kysymykset ovat
kaytanndllisia. Sovittelutoimisto ja poliisin sovitteluyhdyshenkild tuottavat paikallisia esityksia, joita
kuullaan yhdessa.

Heikkisen mukaan aivan kaikki poliisit, joita padivaan odotetaan (USEL-verkosto), eivéat ole
toistaiseksi ilmoittautuneet. Péd&asiassa paivan tarkoitus on aktivoida paikallista kenttdd yhteisen
asian edistamiseksi. Lahtokohta on yhtenaisten kaytantdjen valtakunnallinen vahvistaminen. Sama
USEL-verkosto toimii myos RIKU:n kanssa yhteistydssa. Kinnusen mukaan yhteistydn kehittyminen
ja vakiintuminen vaikuttaa hyvalta.
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5. Muut asiat
Uudet tutkimusluvat

Elonheimo kertoi haetuista ja myonnetyista sovittelun tutkimusluvista. Postdoc tutkija Harjunpaan
tutkimuksessa kiinnostuksen kohteena on sovittelutapaamisen vuorovaikutus. Harjunp&an
ryhmassa on mukana myos vaitdstutkija sekd maisteritutkielman tekija. Elonheimon mukaan
tutkimussuunnitelma on kiinnostava. Sovitteluvuorovaikutuksesta on toistaiseksi vahan tietoa ja
tutkimusta saatavilla. Myos tulkki-ulottuvuus huomioidaan tutkimuksessa.

LSV sovittelututkimus

Elonheimo kertasi viela Kuntotussaation ja Maria Akatemian tutkimuksesta, joka kasittelee LSV
sovitteluun osallistuneiden kokemuksia.. Talla hetkella kerataan tutkimuslupia sovittelutoimijoilta.
Ikosen mukaan tutkimussuunnitelma ja -lupahakemus on saapunut. Materiaalista herasi huoli,
sdilyykd lahtokohta tutkimukselle luvatusti neutraalina. Sovittelu ry aikoo olla yhteydessa
tutkijaryhmaan, ja varmistaa etta kriittinen ja virheellinen nakokulma (sovittelu vaihtoehtona
oikeudenkaynnille) korjataan. Pahimmassa tapauksessa nadkoékulma harhaanjohtaisi koko
tutkimuksen asetelmaa. Sovittelu ei ole virallisen syytteen alaisissa asioissa vaihtoehto
oikeudenkaynnille.

Kinnusen mukaan on hyva, ettd THL on puoltanut LSV tutkimusta ja tarkeda olisi, ettda kaikki
mahdolliset sovittelutoimistot osallistuisivat. Tutkimus perustuu hallitusohjelmakirjauksiin ja tulee
vaikuttamaan paatdksentekoon. Kinnunen lupasi viedd lkosen terveiset myds ko. tutkimuksen
ohjausryhmaan, jossa han on mukana. Hanke on viivastynyt ikavalla tavalla. Kinnunen kertasi, etta
OM ja STM:n piirissa on paatetty, ettd tutkimuksen jalkeen my6s neuvottelukunta antaa oman
nakemyksensa siitd, miten LSV sovitteluun tulisi suhtautua.

Myds Halme kertoi olevansa hankkeen ohjausryhméssa. Han ei ole havainnut, etté tutkijaryhmassa
olisi asenteellisuutta sovittelumenettelyd kohtaan. Halme Kkertoi, ettd on myds huolissaan
tutkimuksen viivastymisesta. Toimistoilta toivotaan yhteistydokykya, jotta asiassa paastaisiin
eteenpain. Elonheimon mukaan viiveet tutkimusluvan saamisessa juontavat etenkin siihen, ettd THL
on maaritellyt itsensa lupaviranomaiseksi mutta sovittelulaki on silté osin vanhentunut, etta se antaa
edelleen sovittelutoimistoille oikeuden luvittaa aineistoa.

Ikosen mukaan toimistoilla on halua yhteistydhon. Toive kuitenkin on, etté neutraalisuus, sovittelun
merkitys rikosprosessai taydentavana palveluna, ei vaihtoehtona, tulisi hankkeessa paremmin esille.

SUSTIMA-hanke

Elonheimo on vastannut ko. hankkeen osalta tiedonkeruusta, joka koskee rikos- ja riita-asioiden
sovittelun kenttdd. Nyt hankeraportti on loppusuoralla, ja ensi viikolla seminaarissa (17.2.2022)
esitellaan sen tuloksia. Seminaariin on paasy vain kutsutuilla. Hanke on monipuolinen ja luo kattavan
katsauksen suomalaisen sovittelun kenttaan.

THL:n Valtionpalvelun yksikén johtaja ja uusi vékivallan vastaisen tyon osaamiskeskittyma

Valtion erityispalvelujen yksikonpaallikkd vaihtuu. Hanen paikkansa on talla hetkelld avoinna.
Elonheimo kehotti jakamaan rekrytointi-ilmoitusta omissa verkostoissa
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(https://haku.valtiolle.fi/Public/Assignment.aspx?gquidAssignment=8162d8bc-2bal-4d66-819a-
a94555d4982c¢).

THL:n sivuilla on julkaistu oma vékivaltatytn aihesivusto. Myds sovittelu on siella edustettuna
(https://thl.fi/fi/web/vakivalta).

Julkaisut

Julia Kauppinen on kirjoittanut yhteistydssé Aseman Laspset ry:n kanssa kasikirjan koskien lasten
ja nuorten sovittelua. Kasikirja on tarkoitettu oppaaksi sovittelijoille, jotka sovittelevat lasten ja
nuorten asioita. Kasirkirja selkiyttdd tyonjakoa rikos- ja riita-asioiden sovittelun ja katusovittelun
valilla ja taydentdd aiempien oppaiden sarjaa. Kauppinen on Kinnusen ja Koivukankaan mukaan
tehnyt yhteisty6td myo6s oikeusministerion ja RIKU:n kanssa. Kauppinen laati OM:n rahoituksella
oppaan kauppialle sovittelun kaytosta napistelytapauksissa (https://rikoksentorjunta.fi/opas-kaupan-
alan-rikosten-sovitteluun).

Venetsian julistus

Kinnunen Kkertoi, ettd han oli oikeusministerin sijaisena joulukuussa 2021 Euroopan neuvoston
ministerikokouksessa. Kokouksessa kasiteltiin restoratiivista oikeutta. Italia ilmoitti kokouksessa,
ettd heilla on laaja rikosoikeusuudistus meneillaan. Uudistuksessa restoratiivinen oikeus on otetttu
keskeisesti esille niin nuorten osalta kuin muutenkin.

Italian tavoite oli saada hyvaksytyksi julistus, jossa kehoitetaan hyddyntamaan restoratiivisia
menetelmia EU-maissa. Julistus, joka kehoittaa yhteistydhon hyvien kaytantdjen jakamisessa ja
tieteellisen tutkimuksen edistamisessd, hyvaksyttiin  kokouksessa ja on nyt julkaistu
https://rm.coe.int/venice-ministerial-declaration-eng-4-12-2021/1680a4df79. Julistuksen taustalla on
vuonna 2018 hyvaksytty Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0Objectld=09000016808e35f3) restoratiivisen
oikeuden kayttdmisesta rikosasioissa.

Seuraava kokous: 12.5.2022 klo 13-15, THL:n tiloissa Tilkanmaella Helsingissa.
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