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RIKOSASIOIDEN SOVITTELUN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS

Aika t0 12.11.2020 klo 13-15

Paikka Kokous toteutettiin Teams -yhteyden kautta.

Osallistujat  Kinnunen Aarne, apulaisosastopaallikd, OM, varapj.
Sambou Saija, erikoissuunnittelija, OM
Halme Kimmo, poliisitarkastaja, SM/poliisiosasto
Ervasti Kaijus, yliopistotutkija/HY/KRIMO
Mé&enpaa Pia, kihlakunnansyyttdja, I1td-Suomen syyttéjan virasto
Tykkylainen Juha, kdrajatuomari, osaston johtaja, Pohjois-Karjalan kardjaoikeus
Koivukangas Jaana, kehitysjohtaja, Rikosuhrip&ivystys ry
Snellman Tiina, sovittelun esimies, Vantaan sovittelutoimisto
Ikonen Reetta, sovittelutoimiston johtaja, Kymi-Saimaan sovittelutoimisto
Elonheimo Henrik, kehittamispaallikk®, THL
Rimpila llona, erityisasiantuntija, THL, siht.

poissa

Pouta Anneli, johtaja, THL, pj.

Kein&nen Jari, johtaja, STM

Heikkinen Pekka, poliisitarkastaja, poliisihallitus
Uotinen Sami, johtava lakimies, Suomen kuntaliitto

Asialista

1. Kokouksen avaus
Varapuheenjohtaja avasi kokouksen.

2. Sovittelun kotipesakeskustelun tilanne
Aarne Kinnunen avasi sovittelun nk. kotipesakeskustelun tilannetta,
ohjausryhman toimintaa seka arviointityon vaiheita. Han kertasi oikeusministerién
hallinnonalan sovittelutoimintaa kehittavan, tydnsa kaynnistaneen tydéryhman
seka rikosasioiden sovittelun mahdollista siirtoa STM:n hallinnonalta OM:n
hallinnonalle selvittavan ohjausryhman tehtévista ja toiminnasta. Seké tyo- etta
ohjausryhma aloittivat tydskentelynsa 1.3.2020.

Keskustelussa kaytiin [&pi siirtohankkeeseen liittyvia toimenpiteita, jotka pitavat
sisalldaan asiantuntijoiden kuulemista, puhujavierailuja seka esimerkiksi Webropol-
kyselyja niin poliisille, syyttdjille, oikeusavun edustajille kuin
sovittelupalveluntuottajillekin. Keskeinen dokumentti on myds Henrik Elonheimon
kevaalla 2020 tuottama selvitysraportti, joka on julkaistu syyskuussa 2020
(https:/iwww.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140533/URN_ISBN_978-952-343-
551-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y). Raportin pohjalta ohjausryhma arvioi mm.
siirtoon liittyvid organisointivaihtoehtoja, joista talla hetkella potentiaalisimpina
nahdaan sovittelun integrointi oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeseen tai
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osaksi erillistd, itsendisista pienista viranomaisista koostuvaa
oikeushallintovirastoa.

Organisointivaihtoehdot kirvoittivat eniten keskustelua. Keskustelussa toivottiin
yleisesti, ettei sovittelun itsenaisyytta edellyttava palvelun luonne vaarantuisi
likaa organisointimuodon vuoksi. Etenkin oikeusapuintegraation kohdalla
keskustelussa toivottiin etta jaaviyskysymys otetaan vakavasti. Kaijus Ervasti piti
tarkeana, etté puolueettomuus ja rijppumattomuus viestitdan myos ulospéin. Han
myds esitti huolensa jaaviysongelmista oikeusapuintegraatiossa seka siita, etta
riippumattomuus voi murtua ndilla integrointivaihtoehdoilla.

Esteellisyys todettiin haasteeksi mutta mahdollisesti ratkaistavaksi, koska
ongelma on oikeusapupiireissa hyvin tiedostettu. Sovittelun kuvaa
riippumattomana toimijana voidaan vahvistaa esimerkiksi palvelumuotoilulla.
Kinnunen totesi ettd sovittelukentédn &&ni on arvioinnissa ja ratkaisuissa
keskeisessa roolissa. Sovittelukentan sitoutuneisuus ja ammattitaito ovat tiedossa,
eiké& osaavaa henkilostoa haluta menettaa. Paatokseen vaikuttavat kuitenkin
lopulta myds virkamiesjohdon ja poliittisen johdon nédkemykset. Toiveena on, etta
sovittelun kehittamistyd jatkuu edelleen taysipainoisesti, eivatka
siirtohankkeeseen liittyvat pohdinnat halvaannuta toimintaa.

3. Sovittelun asema THL muutosohjelmassa
Koska Anneli Pouta ei osallistunut kokoukseen, Elonheimo avasi THL:n sisalla
kaynnistynytta muutosohjelmaa seka sen vaikutuksia sovittelupalveluiden
paikkaan ja tilaan. Vuoden alussa 2021 Valtion muut erityispalvelut (VAME)
laajenee suuremmaksi yksikoksi ja saa uuden nimen. Sovittelu jatkaa osana tata
noin 30 hengen yksikk®4, joka profiloituu vékivaltatybn osaamiskeskittymaksi ja
jonka vastuulla on mm. erilaisten palvelujen jarjestaminen seka tutkimustoiminta.
Johtajana jatkaa edelleen Helena Ewalds. Elonheimo lupasi, etta sovittelun
kenttaa informoidaan tastéa muutoksesta.

4. Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma ja sovittelua koskevat
hankkeet OM:ssa
Elonheimo nosti esiin oikeusministerion 22.10.2020 julkaiseman Naisiin
kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelman, jossa sovittelua koskevat maininnat
olivat hyvin vahaiset. Keskustelua herateltiin siité, milla tavoin sovittelu paasisi
mukaan tdmankaltaisiin mietint6ihin ja lausuntoihin.

Saija Sambou totesi, ettei hanella ole tietoa milla perusteella ohjelman pohjalla
oleviin ty6pajoihin on paéassyt kuultavaksi. Kimmo Halme yllattyi havainnosta, ja
kertoi omasta puolestaan vievansa viestia ettd sovittelu tulisi huomioida tulevissa
ohjelmissa. Myds Jaana Koivukangas kertoi havainneensa, etta sovittelu ei ollut
millaan tavoin agendana ohjelman taustalla olevissa tydpajoissa, joihin mm. RIKU
oli kutsuttu mukaan. Reetta Ikonen toivoi, etta lahisuhdevékivallan sovittelusta
vietaisiin enemman positiivista viestia.Kinnunen esitti, ettéd neuvottelukunta voisi
olla positiivisen viestin vieja ja reagoida etenkin siina vaiheessa kun keskustelu
aiheesta on kiivaimmillaan.
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5. Sovittelun tilastot
Sovittelutilastot julkaistiin tdn& vuonna harvinaisen mydéhaan,
20.10.2020.Elonheimo kertoi, ettéd syyna tahén on uuden tietojarjestelman
edelleen keskenerainen tiedonsiirtoprosessi. Luvut jouduttiin poikkeuksellisesti
laskemaan suoraan tietokantapalvelimella. Uudesta tietojarjestelmasta johtuen
vuoden 2019 luvut eivét ole taysin vertailukelpoisia aiempien vuosien tilastojen
kanssa, joskin menetelmératkaisuissa on pyritty vahvistamaan
vertailukelpoisuutta etenkin tulevien vuosien kanssa.

Keskustelua kaytiin tilastomittareista seka siita, ettei sovittelun vaikuttavuus
valttamatta tule tilastoraportista ilmi riittavasti. Koivukangas tiedusteli miten
sovittelun lopputulos nakyy tilastossa ja kuinka hyvin sovitut korvaukset ovat
toteutuneet. Ikonen kertoi, etta tilastointi pysahtyy talla hetkella sopimusmaaraan
seka tietoon sovittujen korvausten yhteenlasketusta méérasta. Todettiin, etta
tilastoon tulisi saada paremmin nakyviin naita vaikuttavuuden mittareita.

Halme esitti huolensa siitd ovatko POHA:n uudet ohjeet (aloitteen tekevan poliisin
pitdd saada suostumus sovitteluun) vaikuttaneet prosessiin ja sovittelun tilastoihin.
Elonheimo kertoi ettd tama oli pelkona. Talla hetkella kuitenkin nayttaa silta, ettei
vaikutus ainakaan toistaiseksi ole merkittava, ainakaan siinéd valossa, etta luvut
eivat ole enempaé romahtaneet. Todettiin, ettd helmikuussa 2021 POHA:n
yhteistyOpaivassa THL sovittelutiimi jatkaa keskustelua tasté aiheesta.

6. Aloite sovittelun valtionkorvauksen maaréan kasvattamiseksi
Elonheimo kuvasi ajankohtaisia tarpeita valtionkorvauksen maaran
kasvattamiseksi, ja viittasi neuvottelukunnan roolin olleen keskeinen
viimeisimman noston yhteydessa. Talla hetkella valtionkorvauksen taso ei riita
tavoitteisiin paasemiseksi. Yhteisesti pohdittiin sitéq, minkélaista laskelmaa esitys
kaipaisi osakseen ja minkalaisessa prosessissa nostoa tulisi edistaa.

Kinnunen totesi tdméan olevan tarked nosto mutta ilmaisi etta ensi vuoden
budjettiin nosto tuskin ehtii. Vuoden 2022 budjettikasittelyyn olisi mahdollista
yrittdd mukaan. Esitys menestyy parhaiten mikali OM ja STM esittavat budjetin
kasvattamista yhdessa. Kinnunenlupasi keskustella asiasta Jari Keindsen kanssa.

7. Muita asioita
Asialistan ulkopuolelta kasiteltiin viela sovittelun paattyvaan
kehittamisohjelmakauteen (2016 - 2020) seka uuteen kehittdmisohjelmaan (2021
- 2023) liittyvia toimenpiteita, joita llona Rimpila ja Henrik Elonheimo ovat syksyn
mittaan toteuttaneet. Uuden kehittamisohjelman kriteereina ovat lyhyempi ja
fokusoituneempi ohjelma, seka erillinen sovittelun laatutyoskentely, jossa
struktuurina ovat visio, missio ja strategia. Laatutydskentely aloitettiin yhdessa
kentan kanssa sovittelun Kehittamispaivilla 11.11.2020. Aarne Kinnunen kannusti
viemaan tata tyoskentelyd eteenpéin ja kdymaan keskustelua eri foorumeilla.

Rimpila ja Elonheimo toteuttavat myos paattyvan kehittamisohjelmakauden
arviointia yhdessa vastuuhenkildiden kanssa. Kahdenvaliset keskustelut jokaisen
vastuuhenkilon kanssa kaydaéan loka — joulukuussa 2020.
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8. Seuraava kokous
Paatettiin ettd sovitaan ensi vuoden kokouspaivat kerralla. Rimpil& toteuttaa
aiheesta Webropol-kyselyn. Sovittiin ettd vuonna 2021 jarjestetaan 4 kokousta,
kaksi kevaalla ja kaksi syksylla. Toive oli, ettd kevatkauden ensimmaéinen kokous
olisi jo tammikuussa.

www.thl.fi
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