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Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnan kokous

Aika 14.5.2024 klo 12-14, HYBRIDI-kokous [oikeusministeri® (Eteldesplanadi 10, kokoustila Kiinnitys) TAI
Teams-etayhteys]

Osallistujat
Keindanen Jari, johtaja, STM
Jarvinen Saija, neuvotteleva virkamies, OM (puheenjohtajan sijainen tassé kokouksessa)
Tykkylédinen Juha, karajatuomari, Paijat-Hameen karajaoikeus
Maenpéaa Pia, valtionsyyttdja, Valtakunnansyyttdjan toimisto
Jauhiainen Aino, vaitoskirjatutkija, KRIMO/HY
Hakkarainen Jenni, vaitdskirjatutkija, KRIMO/HY (varajasen)
Kankainen Heidi, johtava asiantuntija, SM
Koivukangas Jaana, kehitysjohtaja, RIKU
Rikberg Lars, sovittelujohtaja, Lansi-Uudenmaan sovittelutoimisto
Svensk Merja, vapaaehtoissovittelija, Helsingin sovittelutoiminta
Toivonen Anne, kouluttaja, Aseman lapset ry
Juuti Ari, erityisasiantuntija, RISE
Laurila Riku, asiointipdéllikkd, Varsinais-Suomen hyvinvointialue (varajasen)
Elonheimo Henrik, kehittamispaallikko, THL, neuvottelukunnan asiantuntija
Rimpild Ilona, erityisasiantuntija, THL, siht.
Poissa
Heikkinen Pekka, poliisitarkastaja POHA
Kinnunen Aarne, kehittdamisneuvos, OM
Korpela Annika, lakimies, Suomen kuntaliitto (varajasen)
Kutsuttuna

Muilu Merja, OM
Laitonen Jonna, THL

1. Kokouksen avaus, edellisen kokouksen muistio ja kuulumiset KKO-
vierailulta

Edellisen kokouksen muistio hyvaksytty.

Vierailun tavoitteena oli tutustuminen KKO:n toimintaan ja toisaalta sovittelutietouden
lisd&dminen. Korkeimman oikeuden paatehtéva on antaa ennakkopaitoksia ja ohjata nain
lainkayttod. Eivat ota kantaa oikeuspoliittisiin kysymyksiin (ml. [ahisuhdevékivallan
sovittelun kielto).

2. Tilannekatsaus ajankohtaisiin asioihin
Lahisuhdevdkivallan sovittelun kieltoa koskevan lainmuutosvalmistelun tilanne

Keininen alustaa. Kerrataan asian poliittisista taustoista, keskeisistd ongelmista seka
muutosprosessissa maariteltavista kasitteista. Naistad saatu linjauksia poliittisesta paasta.
My0Os lahisuhteessa tapahtuvan seksuaalivékivallan sovittelun kieltdminen tulee
esitykseen mukaan. Yleisesti ottaen seksuaalivakivallan sovittelua ei kuitenkaan kielleté.

Muutosprosessissa keskusteltu oikeusministerion hallinnonalan laeista ja niiden
muuttamisesta. Talla hetkella kasitys, etta niitd ei muuteta. Sovittelulain muutoksen
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valmistelussa kartoitettu laajasti positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia. THL:n ja
sovittelutoiminnan kautta on saatu rekisteriaineistoa esityksen tueksi.

Esitys lausuntokierrokselle toukokuun lopulla. Lausuntopalvelu kaikille avoin
(lausuntopalvelu.fi), mutta lausuntopyyntd ldhetetdan tietyille keskeisille tahoille.
Mahdolliset yksityishenkildiden antamat lausunnot siséllytetdan myos yhteenvetoon,
mutta pienemmalla tarkkuudella kuin virallistahojen lausumat. Lausuntoaika 6 viikkoa.
Tavoitteena, etta esitys annettaisiin elokuun loppuun mennessa. Voimaantulo 1.1.2025.
Perustuslakivaliokunnan kasittely mahdollinen, mikali lausuntokierroksella perusteita
tahan loytyy. Vaikka kielto tulee rajoittamaan sovittelutoimistojen tyoté, vapautuva
resurssi tulee jadmaan sovittelutoiminnalle. Se olisi tarkoitus suunnata etenkin lasten ja
nuorten sovittelujen lisdamiseen ja kehittamiseen.

Keskustelua siita, etta esityksessa kuvattu lahisuhdevakivallan kasitteellinen laajuus
pohdituttaa. Vaikka esim. naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjumista
kasitteleva (NKV) direktiivi lahtee perhevakivallan késitteests, tassa hallituksen
esityksessad maaritelma on laajempi. Liian laaja sovittelukielto voi loukata uhrien
oikeuksia.

Sovittelutoimistojen talous

Lisatalousarviossa on ollut esitys lisdrahoituksesta sovittelutoiminnalle (500 000 €). VM
ei taté puoltanut, mutta lisaselvitys toimitettiin. Ensi viikolla selvidd, saadaanko rahoitus.
Jos asia menee lapi, lisdys voi olla mahdollista saada [&pi talousarvioonkin.

Sovittelun siirtohankkeen tilanne

Muilu esittelee hallitusohjelmaan kirjattua sovittelun siirtoa. Siirtosuunnittelua on tehty
jo edelliselld hallituskaudella. Nyt toteutetaan aluksi Oikeuspalveluviraston
perustaminen. OAEV-piirit siirtyvat sinne. Pa&johtaja on valittu (Esa Kyllastinen). Han
vastaa valmisteluty6sta. Virasto voi itse vastata organisaatiorakenteestaan.

Talous- ja velkaneuvonnan siirto (joka toteutettu 2019) on referenssi, jonka mukaan
myos sovittelun siirtoprosessi toteutetaan. Nyt pohdinnassa siirtosuunnittelun aikataulu
ja rahoitus. Siirron kertaluonteiset kulut suuret. Toistaiseksi tahan ei ole lisarahoitusta
osoitettu. Tuottavuustavoitteet ja sdastdtavoitteet ovat uusia, niité ei ole aiemmin
huomioitu, eli hallitus joutunee kdymaan hallitusohjelmaa uudelleen lapi.

Keskusteltu, etta tuore kehyspaatds asettaa siirron vaakalaudalle. Saastot koskevat
oikeusapu- ja edunvalvontasektoria. Tilanne tulee olemaan hankala, mutta
hallitusohjelmakirjauksella on painoarvoa. On mahdollista, etta siirto poistetaan
hallitusohjelman hankkeista tai lykataan sita myohemmaéaksi hallituskaudelle.
Riihipaatokset tulevat julkisiksi elokuun alkupuolella.

3. Sovittelu, Ankkuritoiminta ja katuvakivalta
Ankkuritoiminnan koordinaatio ja tilanne nyt

Kankainen alustaa. Hallitusohjelma lahtee liikkeelle siita, ettd ankkuritoimintaa
kehitetddn. SM:ssa on ankkuritoiminnan hallinnonalakoordinaatio, myds POHA:ssa paljon
meneillaan kehittdmisen osalta. Poliisihallitus on ohjannut poliisiyksiloita siita, miten
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ankkurin tulisi olla osana poliisin rikostutkintaa. Tama voi muuttaa ankkurityon
luonnetta. Ei ole selvad, kuinka paljon muutosta nykytilaan tulee. Ankkuri toimii noin 50
paikkakunnalla.

Rimpila kertoo, ettd POHA:N ja THL:n yhteistyopaivassa (7.5.) kasiteltiin sovittelun ja
ankkuritoiminnan yhteistyon tiivistdmista. Raja-aitojen madaltaminen on tarkeaa,
esimerkiksi kouluilla on ilmennyt erilaisia rajoituksia siind, milla edellytyksin aloitteita
voisi tehda suoraan. Myos sovittelutietous on yksi kehittamisen karki.

Tuomioistuimen nakdkulmasta on selvad, etta nuoren rikoksentekijan vastuunottoa
pitdisi kasitella myds muualla kuin tuomioistuimessa. Sovittelussa joutuu kohtaamaan
teon seuraukset toisella tavalla. Sovittelijan kanta on, etta sovittelu ei saisi olla
kuitenkaan "helppoa" nuorelle. Uhrin aseman turvaaminen tulisi olla keskidssa tassakin.

Sovittelun rooli nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen
toimenpideohjelmassa

Jarvinen kertoo, ettd toimenpideohjelma on laaja. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelman mukaan nuoriso- ja jengirikollisuuden lisdantyminen tunnistetaan vakavaksi
ongelmaksi ja hallitus on sitoutunut ottamaan kayttéon tarvittavat keinot nuoriso- ja
jengirikollisuuden méaératietoiseksi torjumiseksi ja vahentamiseksi. Ongelman
ratkaisemiseksi hallitus toteuttaa laajan joukon sekéd kovia ettd pehmeitéd toimenpiteita.
IlMiddn puuttuminen vaatii moniammatillista otetta. Muutokseen otetaan mukaan koko
yhteiskunta, lahtien kotien ja vanhempien kasvatusvastuun tuesta seka syrjaytymisen ja
syrjinnan vastaisesta tydsta aina kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiikkaan saakka.

Tassa ohjelmassa painopiste on vakavan vakivallan ehkaisyssa, ja ohjelman lisaksi
vakivaltaa ja kiusaamista ehkaisevia toimia edistetdan muissakin kansallisissa ohjelmissa
eri tasoilla (esim. Valtion nuorisopoliittinen ohjelma, Vékivallaton lapsuus —
toimenpideohjelman seurantaraportti). Kaikkein optimaalisin tilanne olisi, ettéd kaikissa
ohjelmissa vietaisiin asiaa eteenpdin yhdessa.

Nuorten osallisuus ja syrjaytymisen ehkaisy on tarkea nakékulma. Ohjelman painopiste
on nuorissa, joiden osalta rikollista kaytésté on jo tunnistettu. Hallitus haluaa, etté
huoltajia ja nuoria motivoidaan seka vastuutetaan enemman. Sovittelu mainitaan tassa
yhteydessa useassa toimenpiteessi. Ohjelman toimeenpanoon on kehysriihessé sovittu
2 miljoonaa. Suoraan sovittelun kaytdn edistdmiselle ei ole tulossa rahaa.
Toimenpideohjelman seuranta ja koordinaatio on oikeusministeridssa ja
Rikoksentorjuntaneuvostossa. Eri ministeriot vastaavat kukin vastuullaan olevista
toimenpiteista

Sovittelu ja TE-mdadrdhahankkeet

Jonna Laitonen esittaytyy. Han aloittanut Nuorten katuvékivaltaa ennalta ehkéisevan
kokonaisuuden projektipdallikkonéd THL:ssa. Kokonaisuus on kaynnistynyt helmikuussa
2024. Kokonaisuus toteutetaan terveyden edistamisen méaararahalla. Tarkoitus ehkaista
katuvakivaltaa.

Primaaritasolla tarkoitus vahvistaa tietopohjaa, sekundaari- ja tertidaritasot puuttuvat
siihen, kun jotain on jo tapahtunut. Toimenpidekokonaisuuksia on viisi. Kolmas
kokonaisuus liittyy rikos- ja riita-asioiden sovitteluun seka ankkuritiimeihin. Tavoitteena
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on kehitta4 tapoja reagoida opeasti katu- ja jengivakivaltaan liittyviin ongelmiin. Hakuaika
13.5. - 17.6.2024.

Keskusteltu siita, miten varmistetaan, ettd hankeosaaminen osataan koota ja
osaamispaaoma sailyy vield hankkeiden jalkeen. Laitosen mukaan tarkoitus on, etta ei
keksitéd uutta, vaan vahvistetaan olemassa olevia hyvia kaytantoja. Sovittelutoiminta voi
myos olla hakija. Edellytyksend on monitoimijaisuus. Molemmissa painopisteissa tama
on keskeista. Halutaan huomioida kaikki meneillaan olevat ohjelmat ja valttaa
paallekkaisyytta. TE-maararahan sivulla on kuvaukset painopisteistd, sinne lisatdan myos
hankkeiden nimet. Tutkija tekee arviointitutkimusta valituista hankkeista.

Osioiden Il ja Ill hankkeet kohdistuvat alle 25-vuotiaisiin (vanha jalkihuollon ylaikaraja),
ensimmainen painopiste kohdentuu alaikaisiin (koulu).

4. Neuvottelukunnan loppukausi 14.5. - 31.7.2025

Rimpila esittelee paivitetyn toimintasuunnitelman. Katsottu, etta loppukaudella olisi hyva
fokusoida tydskentelya vain yhteen erityisryhmaan, tassa tapauksessa lapsiin ja nuoriin.
Pohdittu myos, onko neuvottelukunnan rooli lainmuutosvalmistelussa vain seuraaminen
vai lisaksi vaikuttaminen. Rimpila korjaa luonnosta niiden muutostoiveiden mukaisesti.

5. Muita asioita

Muita asioita ei ehditty kasittelemaan. Sovittu, etta niista tiivistelma muistioon:

¢ Vapaaehtoissovittelijoiden valtakunnallinen seminaari Himeenlinnassa 27.-28.4.2024.
Tapahtumaan osallistui noin 380 vapaaehtoissovittelijaa, erittdin onnistunut
tapahtuma: 179 palautteenantajasta 174 oli tapahtumaan "erittain tyytyvaisia".
Seuraava valtakunnallinen seminaari Kuopiossa marraskuussa 2025.

¢ EFRJ konferenssi Tallinnassa 28.-31.5.2024. Elonheimo, Svensk ja Jauhiainen
osallistuvat. Elonheimolla konferenssissa posteri (ldhisuhdevakivallan sovittelua
koskeva maavertailu).

* Neljannet Sovittelijapaivat tullaan jarjestamaan Tampereella 7.-8.4.2025. Jarjestelyt
aloitettu.

¢ RJNord 12.-14.5.2025. Ahvenanmaan rauhaninstituutti haki ja sai rahoituksen
pohjoismaisen, restoratiivisen oikeuden seminaarin jarjestamiseen Pohjoismaiselta
ministerikomitealta. Jarjestelyissd mukana THL, OM, Naapuruussovittelun keskus
sek& Tanskan ja Norjan edustajat.

e Sovittelun uudet esitteet on julkaistu. Esitteet jaossa digitaalisesti mm. THL:n sivuilla.
Omat esitteet lasten ja nuorten sovitteluille, lahisuhteessa tapahtuneiden rikosten
sovittelulle ja riita-asioiden sovittelulle. Lisdksi kaksi erikokoista perusesitetta.
Kieliversiot ruotsi, englanti, saame (koltan, pohjois), mydhemmin julkaistaan myos
inarinsaame sekéaselkokieli.

¢ Uusia ohjemateriaaleja ja muita julkaisuja tulossa tdman vuoden aikana THL:n
tuottamana: Conferencing-opas, Alaikaiset ja vajaavaltaiset sovittelussa, Rikos- ja
rita-asioiden sovittelun tilastot 2023

¢ Rikos- ja riita-asioiden sovittelun kehittdmispaallikkd virkavapaalla 1.9.2024 -
31.5.2025. Rimpila sijaistaa, Rimpildn tehtédvaan haetaan sijainen THL:n yt-
neuvottelujen jalkeisella ilmoittautumismenettelylld, tarvittaessa myds ulkoisella
haulla.

Seuraavat kokoukset (hybridi)
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o tiistai 17.9. klo 9.30-15 (t&ssa siis vierailu seka kokous, Rimpild tiedottaa tarkemmin)
e tiistai 3.12. klo 12-14
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