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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus

Valittaja A

Paatos, jota valitus koskee
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 18.4.2018 nro 18/0180/3

Asian aikaisempi kasittely
A on hakenut hanelle vammaisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista annetun lain (vammaispalvelulaki) nojalla myon-
nettyyn henkilokohtaisen avun palveluun oikeutta, ettd henkilokohtainen
avustaja voisi tarvittaessa kdyda hanen puolestaan kaupassa tai olla kah-
den hanen lapsensa kanssa pihalla tilanteissa, joissa hén ei sairaudestaan

johtuen itse pysty lahtemaan mukaan.

Oulun kaupungin yksil6asiainjaoston alainen viranhaltija on 13.3.2017
tekemallaan péaatoksella hylannyt hakemuksen.

Yksiloasiainjaosto on paatokselldan 16.5.2017 (§ 143) pitanyt voimassa
viranhaltijan paatoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldan hy-
lannyt A:n yksilasiainjaoston paatoksesta tekemén valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paatéstaan seuraavasti:
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Sovellettavat sédnndkset ja hallituksen esitys

Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan tdman lain mukaisia pal-
veluja ja tukitoimia jérjestetaan, jos vammainen henkil0 ei saa riittavia ja
hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jarjestettdva vaikeavammai-
selle henkil6lle henkil6kohtaista apua, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta vélttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista el&man toiminnoista.

Lain 8 ¢ 8:n 1 momentin mukaan henkildkohtaisella avulla tarkoitetaan
tassa laissa vaikeavammaisen henkilon valttamétonta avustamista kotona
ja kodin ulkopuolella:

1) paivittéisissa toimissa;

2) ty0ssé ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamisessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkil6& toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkilokohtaisen avun jarjestaminen
edellyttad, ettd vaikeavammaisella henkil6lla on voimavaroja maaritella
avun sisélto ja toteutustapa.

Hallituksen esityksen (HE 166/2008 vp) 8 c §:44 koskevien yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan henkilokohtaista apua olisi jarjestettava
niissa vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa toimissa,
joista vaikeavammainen henkil6 ei suoriudu ilman toisen henkilon anta-
maa apua. Henkilokohtaiseen apuun kuuluisi ensinnékin vaikeavammai-
sen henkilon avustaminen paivittéisissa toimissa kotona ja kodin ulko-
puolella. Paivittéisilla toimilla tarkoitetaan niitd toimintoja, joita ihmiset
elamasséaan tekevét joko joka pdivé tai harvemmin mutta kuitenkin tois-
tuvasti tietyin aikavalein. Pdivittaiset toimet ovat asioita, jotka kuuluvat
yleisesti elamé&ssa tapahtuviin toimintoihin. Paivittéisid toimia ovat
muun muassa liikkuminen, pukeutuminen, henkilokohtaisen hygienian
hoito, vaate- ja ruokahuolto, kodin siisteydestd huolehtiminen seka asi-
ointi. My06s vaikeavammaisen henkilon mahdollisuus huollossaan tai
hoidossaan olevan lapsen paivittéisiin toimiin osallistuminen mahdollis-
tettaisiin henkilokohtaisella avulla. Jos avun ja avustamisen tarve perus-
tuu padosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulisi siihen vastata muulla
tavoin kuin henkilokohtaisella avulla.
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Asiassa saatu selvitys ja johtopaatokset

A:lla on diagnosoitu MS-tauti. Han asuu vuoroviikoin yksin ja vuorovii-
koin yhdessa 2. luokalla olevan poikansa kanssa. Sairauden keskeisiné
oireina ovat tasapainovaikeudet, herkka uupuminen, koko oikean puolen
hermoséryt, tunnon heikkous vasemmassa jalkapohjassa, koordinaatio-
vaikeudet vasyessd, lievat kognitiiviset oireet, &killisend kehittyva ja ti-
hentynyt virtsaamisen tarve, virtsan karkailu sekd ummetus. Vaikeasta
uupumuksesta johtuen A nukkuu noin 14-17 tuntia vuorokaudessa. Han
tarvitsee apua asioinneilla ja kotitissa, kuten ruoanvalmistuksessa, sii-
voamisessa ja pyykkihuollossa. A:lle on myonnetty henkilokohtaista
apua kotiin ja kodin ulkopuolelle 60 tuntia kuukaudessa.

A:n toimintakyky vaihtelee suuresti riippuen sairauden aiheuttamista oi-
reista. Sairauden pahimmassa vaiheessa A on l&hes toimintakyvyton, ja
hé&n pystyy hoitamaan vain aivan valttamattomaét henkildékohtaisiin toi-
miinsa liittyvat asiat. Yhtakkiset hermokivut vievét toimintakyvyn taysin
ja A pystyy vain nukkumaan. Téllaisissa tilanteissa A ei pysty asioimaan
kaupassa tai ulkoilemaan poikansa kanssa.

Asiassa on riidatonta, ettd A on vammaispalvelulaissa tarkoitettu vaikea-
vammainen henkild. Asiassa on ratkaistava, voidaanko A:lle vammais-
palvelulain nojalla myodnnettyd henkilokohtaista apua kéyttaa pojan
kanssa ulkoiluun ja kaupassa kayntiin tilanteissa, joissa A ei sairautensa
vuoksi itse kykene osallistumaan edell& mainittuihin toimintoihin.

Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on auttaa vaikeavammaista henki-
|04 suoriutumaan niistd vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momentissa tar-
koitetuista toimista, joista h&n ei vammansa tai sairautensa johdosta itse-
néisesti suoriudu. Henkilokohtainen apu on tarkoitettu vaikeavammaisen
henkilon omien valintojen ja itsendisen eldmén tukemiseen. Henkilokoh-
taisella avulla tuetaan vaikeavammaisen henkilén osallistumisen mah-
dollisuuksia. Edelld kerrottu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo,
ettei vammaispalvelulain mukaista henkil6kohtaista apua ole tarkoitettu
vastaamaan tilanteisiin, jotka edellyttavét henkilokohtaisen avustajan
toimimista vaikeavammaisen henkilén puolesta ilman tdman osallistu-
mista toimintojen suorittamiseen. A:n esiin tuomiin palvelutarpeisiin
voidaan vastata vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ndhden ensi-
sijaisilla sosiaalihuoltolain mukaisilla koti- ja kauppakassipalveluilla.

Yksildasiainjaoston paatoksen kumoamiseen ei siten ole aihetta.
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden paatds kumotaan ja
hé&nelle mydnnetdén oikeus kayttadéd henkilokohtaista apua myds silloin,
kun han ei itse kykene osallistumaan toimintaan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

A sairastaa MS-tautia. Se aiheuttaa hanelle muun ohella tasapainovai-
keuksia, erittdin voimakasta ja nopeaa uupumista, kehon koko oikean
puolen kattavaa voimakasta hermosarkya seka tuntohdirigita. A asuu
joka toinen viikko yksin ja joka toinen viikko kolmatta luokkaa kayvan
poikansa kanssa.

A:n MS-taudin oireet vaihtelevat paljon. Huonona péaivané oireiden ol-
lessa voimakkaana han ei kykene kuin hoitamaan aivan vélttaméattomat
henkil6kohtaiset toimensa. Jos poika asuu talloin ditinsd kanssa tai on
tarve kdyda kaupassa, ei A sairautensa vuoksi kykene itse osallistumaan
fyysista toimintakykya edellyttéviin toimiin. Sen sijaan han kykenee
maarittdmaan sen, miten lapsen ulkoileminen jarjestetédéan ja milloin se
tapahtuu. Samoin han kykenee arvioimaan kauppakaynnin tarpeellisuu-
den ja sen, mit& tavaroita on ostettava. A siis kykenee toimimaan tyon-
johtajana, joka maarittdd milloin, miten ja mit4 tehd&an. Liséksi avustaja
saa tarvittaessa aina puhelinyhteyden A:han, jolta voi saada tarkennusta
tai muutoksia aiempiin ohjeisiin toiminnan hoitamisesta.

Henkilokohtaisen avun siséllon ja kdyton vakiintuneessa tulkinnassa ei
ole edellytetty, ettd vaikeavammainen itse osallistuu kaikkiin paivittais-
toimien suorittamiseen tai on fyysisesti niissa lasnd. Vaikeavammaisen
on kyettdva ohjeistamaan avustajan toiminta eli toimimaan tyonjohta-
jana. Esimerkiksi fyysisesti vaikeasti vammautunut neliraajahalvaantu-
nut ei kykene yhdessé avustajan kanssa kdymaan kaupassa tai osallistu-
maan lapsensa ulkoiluun, mutta hén kykenee arvioimaan milloin, mit4 ja
miten paljon hén tarvitsee kaupasta tai miten lapsen ulkoilu tulee toteut-
taa seké antamaan tdmén ohjeistuksen avustajalleen. A:n tulee voida
kayttaa henkilokohtaisen avun palvelua pojan ulkoiluun ja kaupassa
kayntiin myds silloin, kun han itse ei sairauden tilan vuoksi kykene fyy-
sisesti osallistumaan néihin toimiin vaan ohjeistaa avustajan suoriutumi-
sen niissd. A:n toimintakyvyn muutosta erittdin huonoksi ei voida enna-
koida, joten hdnen on tosiasiallisesti mahdotonta ottaa kaytt6onsé néissa
tilanteissa toista erikseen sovittavaa palvelua. Koska A:lla on oikeus
vammaispalvelulain mukaiseen henkilokohtaiseen apuun, hénella ei ole
syyté ottaa kdyttoon koti- eikd kauppakassipalvelua.
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Oulun kaupungin yksil6asiainjaosto on antanut selityksen.
A on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylatdan. Hallinto-oi-
keuden paatosta ei muuteta.

Perustelut
Kun otetaan huomioon edell& ilmenevét hallinto-oikeuden paattksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hal-

linto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden p&&toksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Outi Suviranta
oikeusneuvos oikeusneuvos
Janne Aer (1) Antti Pekkala
oikeusneuvos oikeusneuvos

Toomas Kotkas
oikeusneuvos

Anna Heikkila
Asian esittelija, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos A, maksutta
Jaljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Oulun kaupungin yksil6asiainjaosto
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