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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus

Valittaja Nokian kaupunki, perusturvakeskus

Paatos, jota valitus koskee
Héameenlinnan hallinto-oikeus 22.11.2013 nro 13/0566/1

Asian aikaisempi kisittely
Nokian perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on paitokselldin
28.11.2012 hyléannyt A:n hakemuksen taloudellisesta tuesta henkilokoh-
taisen avustajan kuluihin Thaimaan matkalle. A on hakenut korvausta
950,82 euron hintaisesta lentolipusta ja 294,50 euron hintaisista majoi-

tuskuluista. Henkilokohtaisen avun tunneista sovitaan erikseen.

Nokian perusturvalautakunta on paatokselldan 5.2.2013 (§ 22) pysytti-
nyt viranhaltijan paatoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldadn hy-
vaksynyt A:n valituksen perusturvalautakunnan péétoksestd ja velvoitta-

nut Nokian perusturvalautakunnan suorittamaan A:lle 1 245,32 euroa.

Hallinto-oikeus on perustellut paitostiadn seuraavasti:
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Sovelletut sddnnokset ja lain esityot

Vammaisuuden perusteella jérjestettivisti palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksii eldd ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jéseneni seké ehkdisti ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteita.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jarjestettdva
vaikeavammaiselle henkilolle henkildkohtaista apua, jos henkilo vam-
mansa tai sairautensa johdosta vilttdmaétti tarvitsee palvelua suoriutuak-
seen tavanomaisista eldmén toiminnoista. Kunnalla e1 kuitenkaan ole eri-
tyistd velvollisuutta palveluasumisen eikd henkilokohtaisen avun jérjes-
tamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvaad huolenpitoa ei voida
turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisella
avulla tarkoitetaan tdssa laissa vaikeavammaisen henkilon valttimétonta
avustamista kotona ja kodin ulkopuolella:

1) péivittiisissd toimissa;

2) tyOssd ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitimisessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkil64 toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkilokohtaisen avun jarjestiminen
edellyttéa, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimavaroja mééritella
avun sisilto ja toteutustapa.

Vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin mukaan kunta voi jérjestaa
henkilokohtaista apua korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle henki-
l6kohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset tyonanta-
jan maksettavaksi kuuluvine lakisddteisine maksuineen ja korvauksineen
sekd muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttimattomat kulut.

Vammaispalvelulain sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 4 §:n muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
166/2008 vp) 8 d §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakisditeis-
ten maksujen ja kustannusten lisdksi korvattaviksi tulisivat myos muut
kohtuulliset avustajasta aiheutuvat vilttamattomat kulut. Niitd voi syntya
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jo ennen tyosuhteen alkua liittyen avustajan rekrytointiin seké vaikea-
vammaisen henkilon omaan kouluttautumiseen tyonantajana toimimi-
seksi. Valttdimattomiksi kuluiksi voidaan katsoa my6s avustajan matka-
kulut tilanteissa, joissa avustaminen edellyttdd matkustamista tydnanta-
jan mukana esimerkiksi vaikeavammaisen henkilon tyon tai harrastusten
yhteydessd. Kunnan korvausvelvollisuutta méédriteltdessi olisi edelleen
otettava huomioon lainsdétijan aikaisempi kanta siitd, ettd vamman tai
sairauden edellyttiméa henkilokohtaisen avustajan tarve kustannetaan ko-
konaisuudessaan kunnan varoista (StVM 39/1994).

Hallinto-oikeuden johtopdditokset

Asiassa on riidatonta, ettd A on sokeutensa vuoksi vaikeavammainen
henkild, joka on oikeutettu vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin nojal-
la henkil6kohtaiseen apuun suoriutuakseen tavanomaisista eldmén toi-
minnoista. Niin ikddn matkasta atheutuneiden kulujen mééra on riidaton.
Henkil6kohtaista apua jérjestettdessd kunnan korvausvastuun piiriin
kuuluvat henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta atheutuvat kustan-
nukset tyonantajan maksettavaksi kuuluvine lakisditeisine maksuineen
ja korvauksineen sekd muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat véltta-
mattomat kulut. Perusturvalautakunta on perustellut antamaansa kielteis-
td padtostidn silld, ettd matkan luonteen ja kohteen perusteella henkilo-
kohtaisesta avustajasta aiheutuneiden kulujen ei voida katsoa olevan
valttimattomid ja tavanomaiseen eldméan kuuluvia kuluja.

A tarvitsee henkil6kohtaista avustajaa muun ohella pukeutumisessa, liik-
kumisessa tuntemattomassa ymparistossé, lukemisessa sekd ruokailussa.
Téllainen apu on ollut valttamétontd myds lomamatkan aikana. A ei ole
tosiasiassa voinut toteuttaa matkaa ilman henkil6kohtaista avustajaa eika
avustamista ole voitu toteuttaa ilman, ettd A huolehtii avustajan matka-
ja majoittumiskustannuksista. Syntyneet kulut ovat olleet vammaispalve-
lulain 8 d §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla vilttdméattomid. Kunta ei
ole kiistanyt kustannusten kohtuullisuutta.

Jotta ndma valttdmattomat kulut tulisivat korvattavaksi, asiassa on rat-
kaisevaa, onko Thaimaahan suuntautuvaa lomamatkaa pidettiavi tavan-
omaiseen elaméédn kuuluvana toimintana. My0s lomamatka kaukomaille
voi olla tavanomaiseen eldmiin kuuluva toiminto, jos vaikeavammaisen
yksildlliset tarpeet ja olosuhteet nédin osoittavat. Maita, joihin suuntautu-
vat matkat katsotaan tavanomaiseen eldméain kuuluvaksi, ei voida méari-
telld pelkéstddn maantieteellisen sijainnin perusteella, vaan huomiota on
kiinnitettivda vammaisen henkilon yksilolliseen tilanteeseen. A on



4(6)

selvittidnyt, ettd hin on haaveillut kyseisestd matkasta pitkédén ja siddsta-
nyt sitd varten rahaa. Kyseessa on ollut tavanomainen matka, jonka na-
keva ihminen pystyy tekeméén itsendisesti. Arvioinnissa ei ole merkitys-
td silld, onko lomamatka itsessddn ollut vélttiméton, tarpeellinen tai tar-
koituksenmukainen vaikeavammaiselle henkildlle.

A:n tekemd Thaimaan matka on ollut tavanomainen elimén toiminto ja
hinelle tulee korvata henkilokohtaisen avustajan valttiméttomét matka-
ja majoituskustannukset.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Nokian kaupungin perusturvakeskus on valituksessaan vaatinut, etti hal-
linto-oikeuden pédétds kumotaan ja perusturvalautakunnan paatos
5.2.2013 saatetaan voimaan.

Ottaen huomioon matkan kohde ja luonne ei henkilokohtaisen avustajan
osalta aiheutuneita kuluja voida pitdd vammaispalvelulain tarkoittamina
kohtuullisina, valttdmittomina ja tavanomaiseen eldmiin kuuluvina ku-
luina. A:lla on kuitenkin oikeus kédyttda hanelle myonnettyjd henkilokoh-
taisen avustajan tunteja seka koti- ettd ulkomailla.

A on antanut selityksen.

Asiassa on otettava huomioon, ettd A ei olisi saanut palkattua matkalle
henkilokohtaista avustajaa eiké olisi voinut kdyttd4 hdanelle myonnetyn
henkilokohtaisen avun tunteja ulkomailla, mikali hin ei ole olisi maksa-
nut avustajan matkakuluja. Avustajan matkakulut ovat olleet valttiméatto-
mid. A:n tekema ulkomaanmatka on ollut hdnen haaveenaan jo kauan ja
hin on sdéstdnyt rahaa pitkén aikaa.

Tilastokeskuksen mukaan suomalaiset tekivit vuonna 2012 matkoja esi-
merkiksi Kanariansaarille 296 000, Italiaan 243 000, Kreikkaan 222 000
ja Thaimaahan 146 000.

Nokian kaupungin perusturvakeskus on antanut vastaselityksen, joka on
annettu A:lle tiedoksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hyldtidén. Hallinto-oi-
keuden pditostd ei muuteta.
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Perustelut

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden péadtoksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekéd korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden paitoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Matti Pellonpéa Anne E. Niemi (t)
hallintoneuvos hallintoneuvos

Eija Siitari Outi Suviranta
hallintoneuvos hallintoneuvos

Vesa-Pekka Nuotio

hallintoneuvos

Camilla Sandstrom
Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Padtos Nokian kaupungin perusturvakeskus, maksutta
Jéljennos Héameenlinnan hallinto-oikeus

A



