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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja Rithiméien kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta
Piitos, jota valitus koskee

Hémeenlinnan hallinto-oikeus 19.3.2014 nro 14/0173/1
Asian aikaisempi kisittely

Riihimden perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on paatoksellaan
10.12.2012 hyldnnyt A:n hakemuksen tarvittavan hoidon jarjestdmiseksi
kotiin vammaisuuden perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoi-
mista annetun lain (vammaispalvelulaki) mukaisena palveluasumisena.
Viranhaltija katsoi, ettd A ei ole palveluasumiseen ndhden vaikeavam-
mainen henkild.

Riihimden perusturvalautakunta on paatoksellddn 26.3.2013 (§ 46) py-
syttanyt viranhaltijan paatoksen.

Péétosta perustellaan silla, ettd kysymyksessd ovat 78-vuotiaan A:n koh-
dalla ikdantymiseen liittyvit ongelmat, joille on altistanut aivoinfarkti
28.4.2005. Aivoinfarktin jilkitilaksi jii kaatuilutaipumus, mutta A:sta ei
tullut aivoinfarktin myo6té palveluasumisen suhteen vaikeavammaista.
Nykyinen kehityssuunta on 5-7 vuoden prosessi, jossa idn tuomat haitat
ovat keskeisid. Liséksi A ja hidnen vaimonsa eivét 12.2.2013 tehdyn pal-
velutarpeen arviokdynnin perusteella halua kotipalvelun ja muiden tuki-
palveluiden asiakkaaksi. Puolisot ostavat jatkossakin palvelunsa yksityi-
seltd palveluntuottajalta kahtena paivittdisend kdyntikertana. MyoOskdan
vanhuspalveluiden palveluasumisprosessia ei haluttu kdynnistaa.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hdameenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn, siltd
osin kuin nyt on kysymys, kumonnut Riihiméen perusturvalautakunnan
padtoksen ja palauttanut asian sille uudelleen kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeus on perustellut paitostadan seuraavasti:
Sovellettavat sddnnokset

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jérjestettavi
vaikeavammaiselle henkilolle muun ohella palveluasuminen, jos henkild
vammansa tai sairautensa johdosta valttaimétté tarvitsee palvelua suoriu-
tuakseen tavanomaisista eldmin toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan
ole erityistd velvollisuutta palveluasumisen jirjestimiseen, jos vaikea-
vammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon
toimenpitein.

Vammaisuuden perusteella jérjestettidvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 11 §:n mukaan palveluasumista
jarjestettidessd vaikeavammaisena pidetddn henkil6d, joka vammansa tai
sairautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua paivittdisistd toimin-
noista suoriutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai
muutoin erityisen runsaasti.

Saatu selvitys

Ladketieteen lisensiaatti Petteri Nokisalmi on 8.3.2012 eldkkeensaajan
hoitotuen hakemista varten ja 7.3.2012 todetun tilanteen perusteella to-
dennut lddkarinlausunnossa, etti kyseessd on 77-vuotias mies, jolla diag-
nooseina ovat madrittdméaton iskeeminen sydénsairaus, kohonnut veren-
paine, eturauhasen hyvénlaatuinen litkakasvu, miarittiméiton masennus-
tila, aivoinfarktin myo6héaisvaikutukset ja obstruktiivinen uniapnea.

Nokisalmen lddkdrinlausunnon mukaan A tarvitsee apuja kaytdnnossa
kaikissa paivittdisissd askareissa, peseytymisessi ja ruuanlaitossa. Kaup-
pakassipalvelu on kéytossé ja vaimo tekee ruokaa kotipalvelun myos
auttaessa. Siivousapu kdy kahden viikon viélein ja kotipalvelu auttaa
my0s pyykkiasioissa. Eturauhasvaivojen vuoksi télld hetkelld on kaytos-
sd kestokatetri. Yksityinen fysioterapeutti kiy kaksi kertaa viikossa. A on
padasiassa pyoratuolissa, mutta kykenee liikkkumaan sisétiloissa my0s
rollaattorilla lyhyitd matkoja, mutta ei juurikaan liitku kodin ulkopuolel-
la. Yksityinen kotipalvelu jakaa lddkkeet dosettiin ja valvoo ladkkeiden
ottoa. On tuolloin ollut vastaanotolla vaimon ja kotipalveluhoitajan
kanssa.
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Ladkarinlausunnon johtopéétoksiné 8.3.2012 Nokisalmi totesi, ettd A:lla
on jatkuva avun tarve liikkkumisessa, peseytymisessd ja wc-kdynneille, ja
vaikka hén sy0 valmiin ruuan itsendisesti, hin ei pysty siti itse valmista-
maan. A ei kykene hoitamaan itsendisesti mitddn kodin ulkopuolisia
asioita ja avun, ohjauksen ja valvonnan tarve on yhtdmittaista. A:n toi-
mintakyvyn alenemisen on todettu alkaneen vuonna 2005 ja sen on ar-
vioitu olevan pysyvaa.

Oikeudellinen arvio

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentti koskee vain henkilokohtaista
apua. Palveluasumisen myontdmiselle ei ole sdddetty ikdrajoja, vaan ai-
noana perusteena on vaikeavammaisen henkilén vammasta tai sairaudes-
ta aiheutuva tarve saada asumiseen liittyvid palveluja, jotka ovat véltta-
mattomid hianen jokapéaivéiselle suoriutumiselleen. Viitattu korkeimman
hallinto-oikeuden paitds vuodelta 2012 (KHO 2012:111) koskee henki-
l16kohtaista apua eika siitd ilmenevilld oikeusohjeella ole tdssé asiassa
soveltamisalaa.

Koska ikddntymiseen liittyvét seikat eivit ole esteend palvelun myonté-
miselle ja koska vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen on jér-
jestettiva sellaiselle vaikeavammaiselle henkildlle, joka vammansa tai
sairautensa vuoksi vilttdmatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavan-
omaisista elamén toiminnoista, eivat maksulliset muut sosiaalihuollon
palvelut ole perusturvalautakunnan esittdmallé tavalla palveluasumiseen
ndhden ensisijaisia.

Perusturvalautakunta ei ole ilmoittamillaan perusteilla voinut hyldtd A:n
oikaisuvaatimusta.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Riihimden kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on valituksessaan
vaatinut, ettd hallinto-oikeuden pédétds kumotaan ja perusturvalautakun-
nan paitos 26.3.2013 saatetaan voimaan.

Vaatimustensa tueksi Rithiméden kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta
on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

A on sairastanut lievin aivoinfarktin 71-vuotiaana vuonna 2005. Kotiu-
tumisvaiheessa hédnen tilansa on ollut hyvéa. A ei tuolloin hakeutunut kau-
pungin sosiaalipalvelujen asiakkaaksi. Hén on itse puolisonsa kanssa
hankkinut kotiinsa kevyttd yksityistd apua (siivous- ja kauppa-apu).
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Tarve kaupungin sosiaaliapuun on ilmennyt vasta vuonna 2008 murtu-
neen jalan jalkihoidon vuoksi, jolloin on tehty ensimmaiinen kotihoidon
arviointikdynti. Syyskuussa 2009 laaditun arvion mukaan A:n puolison
kunto on siind mdérin heikentynyt, ettd kotihoidon palvelu on ollut tar-
peen. Puolisot tahtoivat kuitenkin itse hankkia palvelun yksityiselti pal-
veluntuottajalta kunnallisen palvelun sijaan.

A on vasta helmikuussa 2013 turvautunut uudelleen kaupungin kotihoi-
toon. Télloin hdnelle on myodnnetty palveluseteli 100 tunnille kuukau-
dessa.

Terveystalon lausunnossa 4.6.2010 mahdollisuudet kidvelykyvyn palaut-
tamiseen on arvioitu hyviksi. Lausunto kuvastaa infarktin vaikutusta A:n
toimintakykyyn.

Liadketieteen lisensiaatti Petteri Nokisalmen lausunnon 8.3.2012 mukaan
A:n diagnoosit ovat médritteleméton iskeeminen sydédnsairaus, kohonnut
verenpaine, eturauhasen hyvianlaatuinen litkakasvu, méaérittiméton ma-
sennustila, aivoinfarktin myo6hdisvaikutukset ja obstruktiivinen uniap-
nea. Lausunto on annettu A:n toimintakyvyn arvioimiseksi ja siind diag-
noosit esitetddn tirkeysjirjestyksessd. Diagnoosit ovat yleisesti ikdédnty-
vissd viestossd ilmenevid sairauksia, jotka aiheuttavat toimintakyvyn
laskua. A:n terveys on siis tyypillinen ikdéntyneelld henkil6ll4, jolla on
useita tavallisia vdestOssa esiintyvid pitkdaikaissairauksia ja niiden oirei-
ta.

Niéin ollen A:lla ei ole sellaista vammaa tai sairautta, jonka perusteella
hénté olisi pidettivd vammaispalvelulaissa tarkoitettuna vaikeavammai-
sena henkiloni eikd hdnen voida katsoa olevan oikeutettu vammaispal-
velulain mukaiseen palveluasumiseen. Han on oikeutettu ja saa kaupun-
gilta sosiaalihuoltolain mukaisia koti- ja vanhuspalveluita.

A ei ole kiyttanyt hdnelle varattua tilaisuutta selityksen antamiseen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hyldtdén. Hallinto-oi-
keuden paitoksen lopputulosta ei muuteta.
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Perustelut

Riithiméen perustusturvalautakunta on hyldnnyt A:n palveluasumista
koskevan hakemuksen keskeisesti silld perusteella, ettd A:lla ei ole vam-
maispalvelulaissa tarkoitettua vammaa tai sairautta, vaan hanelld on
ikddntymisestd johtuvia pitkaaikaissairauksia liitdinndisoireineen.

Vammaispalvelulaissa sdddetddn vaikeavammaiselle henkildlle jarjestet-
tavistd kuljetuspalveluista, pdivitoiminnasta, henkilokohtaisesta avusta
sekd palveluasumisesta. Henkilokohtaista apua koskevan vammaispalve-
lulain 8 ¢ §:n 3 momentin méaritelmén mukaan vaikeavammaisena pide-
tddn henkilo4, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevdn vamman tai sai-
rauden johdosta vélttdmatta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriu-
tuakseen 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista eikéd avun tarve johdu
padasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista.

Kuten edelld selostetusta samoin kuin hallinto-oikeuden paatoksesta il-
menee, vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentti koskee vain henkil6koh-
taista apua. Palveluasumisen myontdmiselle ei ole vastaavaa ikdantymi-
seen liittyvaa rajoitusta.

Asiassa on ensin arvioitava, tdyttddko A vammaispalvelulain 8 §:n 2 mo-
mentin ja vammaispalveluasetuksen 11 §:n asettamat edellytykset vai-
keavammaisuudelle. Seuraavaksi on arvioitava, miten palveluasuminen
tulisi jarjestdd. Vaikeavammaisella ei ole subjektiivista oikeutta vaatia
palveluasumisen jarjestimistd haluamallaan tavalla, mutta hinen toivo-
muksensa on otettava huomioon. Hallinto-oikeuden paitokselld asia on
palautettu perusturvalautakunnalle uudelleen késiteltaviksi eikd paatok-
sessd ole otettu kantaa palveluasumisen jarjestimistapaan.

Edelld mainituilla perusteilla ja kun muutoin otetaan huomioon hallinto-
oikeuden pédatdksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet
sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa
saatu selvitys, hallinto-oikeuden paitoksen lopputuloksen muuttamiseen
el ole perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Matti Pellonpaa Anne E. Niemi (t)
hallintoneuvos hallintoneuvos

Eija Siitari Outi Suviranta
hallintoneuvos hallintoneuvos

Vesa-Pekka Nuotio

hallintoneuvos

Camilla Sandstrém
Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Paitos Riihiméen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta, maksutta
Jéljennos Héameenlinnan hallinto-oikeus

A



