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Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston alainen viranhaltija on paatok-
sellddn 18.12.2009 (2009 246) hyldnnyt A:n vammaisuuden perusteella
jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (vammaispalvelu-
laki) mukaisen hakemuksen henkilokohtaisen avun myontdmiseksi asu-
misesta selviytymiseen vahintddn 160 tunniksi kuukaudessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston alainen viranhaltija on liséksi
paatoksellddn 18.12.2009 (2009 243) hylannyt A:n vammaispalvelulain
mukaisen hakemuksen henkil6kohtaisen avun myontdmiseksi vapaa-ajan
toimintoihin.

Viranhaltijan 18.12.2009 tekemien péatosten (2009 246) ja (2009 243)
mukaan A:n tuen tarve itsendisessd asumisessa on osoitettu ja se on
luonteeltaan hyvin ohjauksellista. Arjen valintatilanteissa A tarvitsee toi-
sen henkilon tukea paitoksentekoon. Tadméan vuoksi A:n avuntarve tulee
jérjestdd yksilollisend hoivana ja huolenpitona kehitysvammaisten eri-
tyishuoltolain (kehitysvammalaki) 2 §:n mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto on paatoksellddn 17.2.2010 § 47
hylannyt A:n péétoksistd tekemén oikaisuvaatimuksen. Padtoksen mu-
kaan A:n avuntarve kotona suoriutumiseksi on suurta, minka vuoksi hé-
nelle voidaan myontidd vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen.
Sen sijaan palveluasumisen sisdlto ei onnistu
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A:n esittdmin henkilokohtaisen avustajan avulla. A ei vammastaan joh-
tuen ole kykenevad toimimaan henkilokohtaisen avustajan tyonantajana
tai itsendisend ohjaajana.

Koska A:n vamma on ldédketieteellisesti arvioituna kehitysidssé saatu sai-
raus, voidaan hédnen tarvitsemansa palvelut tarpeellisessa méérin toteut-
taa sovittamalla yhteen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain palve-
lut. Viranhaltijapditos asumispalvelusta tullaan tekeméén helmikuun
puolessa vilissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston alainen viranhaltija on paatok-
sellddn 19.2.2010 (2010 6) myontinyt A:lle vammaispalvelulain mukai-
sen palveluasumisen omaan kotiin 19.2.2010-28.2.2011. P&étostd tarkas-
tetaan olosuhteiden muuttuessa. Palveluasumisen siséltond on kehitys-
vammalain 2 §:n 6 kohdan mukainen yksil6llinen hoito, hoiva ja huolen-
pito, jota péétos kattaa 171 tuntia kuukaudessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto on paatoksellddn 4.8.2010 § 192
hyldnnyt A:n oikaisuvaatimuksen. Paatoksen mukaan kehitysvammalain
soveltaminen johtuu siitd, ettd lakia voidaan soveltaa myds muihin kehi-
tyksellisiin sairauksiin ja vammoihin kuin pelkéstdin diagnosoituun ke-
hitysvammaan. A:n sairastama geneettisesti periytyva sairaus on high
function autismi. Kehitysvammahuollon lddkérin mukaan kyseessd on
kehityksellinen sairaus.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Kuopion hallinto-oikeus on, siltd osin kuin nyt on kysymys, hyldnnyt va-
litukset sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston paatoksistd 17.2.2010

§ 47 ja 4.8.2010 § 192 siltd osin kuin ne kohdistuvat siithen, ettd A:n ha-
kemus saada 160 tuntia kuukaudessa vammaispalvelulain mukaista hen-
kilokohtaista apua asumiseen liittyvissd péivittdisissd toimissa on hylétty
ja asumiseen liittyvd avun tarve on taytetty myontdmaélld A:lle vammais-
palvelulain mukainen palveluasuminen omaan kotiin toteuttamalla se ke-
hitysvammalain palveluin.

Kuopion hallinto-oikeus on liséksi kumonnut sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan jaoston pditokset 17.2.2010 § 47 ja 4.8.2010 § 192 ja palauttanut
asian viranhaltijalle uudelleen késiteltdviaksi siltd osin kuin A:n hakemus
saada vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua asumiseen
liittymattomiin vapaa-ajantoimintoihin on hyldtty ja apu on télti osin to-
teutettu myontdmalla A:lle vammaispalvelulain mukainen palveluasumi-
nen omaan kotiin.
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Hallinto-oikeus on perustellut pddtostdén nyt kysymyksessa olevilta osin
seuraavasti:

Henkilokohtainen apu
Sovellettavat sddnnokset:

Vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 3 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
huolehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jar-
jestetddn sisdlloltdédn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvi
tarve edellyttdd. Saman pykildn 2 momentin mukaan tdmén lain mukai-
sia palveluja ja tukitoimia jirjestettdessi on otettava huomioon asiak-
kaan yksil6llinen avun tarve.

Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan kyseisen lain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jdrjestetdin, jos vammainen henkild ei saa riitté-
vid ja hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain 1 §:ssé tarkoitetulle henkildlle
jarjestetddn kuitenkin hinen vammaisuutensa edellyttdmia palveluja ja
tukitoimia ensisijaisesti timén lain nojalla siltd osin kuin ne ovat hénen
palveluntarpeeseensa nidhden riittdvia ja sopivia sekd muutoinkin hdnen
etunsa mukaisia.

Vammaispalvelulain (19.12.2008/981) 8 §:n 2 momentin mukaan kun-
nan on jdrjestettivd vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetus-
palvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, tulkkipalvelut, pdivitoi-
mintaa, henkilokohtaista apua sekd palveluasuminen, jos henkilé vam-
mansa tai sairautensa johdosta valttimaétti tarvitsee palvelua suoriutuak-
seen tavanomaisista elimén toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan ole eri-
tyistd velvollisuutta palveluasumisen eikd henkilokohtaisen avun jirjes-
tdmiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida
turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisella
avulla tarkoitetaan téssé laissa vaikeavammaisen henkilon valttimatonta
avustamista kotona ja kodin ulkopuolella:

1) paivittdisissa toimissa;

2) ty0Ossd ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessa.
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Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun
tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkil6d toteuttamaan omia valin-

tojaan 1 momentissa tarkoitettuja toimia suorittaecssaan. Henkilokohtai-

sen avun jarjestiminen edellyttid, ettd vaikeavammaisella henkil6lla on
voimavaroja mairitelld avun sisélto ja toteutustapa.

Saman pykaldn 3 momentin mukaan henkilokohtaista apua jarjestetties-
sd vaikeavammaisena pidetddn henkil6d, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai
etenevdn vamman tai sairauden johdosta vélttdmatta ja toistuvasti toisen
henkilén apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista
eikd avun tarve johdu pidasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja
toimintarajoitteista.

Saman pykildn 4 momentin mukaan henkil6kohtaista apua on jirjestet-
tava paivittdisid toimia, tyotd ja opiskelua varten siiné laajuudessa kuin
vaikeavammainen henkilo sitd valttimatta tarvitsee.

Saman pykéldn 5 momentin mukaan edelld 1 momentin 3—5 kohdissa
tarkoitettuja toimintoja varten henkilokohtaista apua on jarjestettava va-
hintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei tdtd pienempi tuntimaaré riitd tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon vélttimétonta avuntarvetta. Voi-
maantulosddnnoksen mukaan ennen 1 pdivad tammikuuta 2011 vaikea-
vammaiselle henkil6lle on jérjestettdvd henkilokohtaista apua edelléd
mainittuja toimintoja varten védhintdan 10 tuntia kuukaudessa.

Vammaisuuden perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 10 §:n 1 momentin mukaan
palveluasumiseen kuuluvat asunto sekéd asumiseen liittyvét palvelut, jot-
ka ovat vilttdméattomiéd asukkaan jokapdiviiselle suoriutumiselle.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja voivat olla avustaminen asumiseen liittyvissd toiminnoissa ku-
ten litkkumisessa, pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa, ruo-
kataloudessa ja asunnon siivouksessa sekd ne palvelut, joita tarvitaan
asukkaan terveyden, kuntoutuksen ja vithtyvyyden edistimiseksi.

Vammaispalveluasetuksen 11 §:n mukaan palveluasumista jérjestettiessa
vaikeavammaisena pidetdén henkildd, joka vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua paivittdisistd toiminnoista suoriutu-
misessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityi-
sen runsaasti.
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Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (kehitysvammalaki)

1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetddn erityishuollon antamisesta
henkildlle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt
synnynndisen tai kehitysidssd saadun sairauden, vian tai vamman vuoksi
ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluksia.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan erityishuollon tarkoituksena on
edistdd 1 momentissa tarkoitetun henkilon suoriutumista paivittdisista
toiminnoista, hdnen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yh-
teiskuntaan seki turvata hdnen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.

Kehitysvammalain 2 §:n mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia
ovat, sen mukaan kuin asetuksella tai timéan lain nojalla muutoin sdide-
tadn tai madratain:

1) tutkimus, joka késittda erityishuollon yksil6llisen suunnittelun ja to-
teuttamisen edellyttimaét ladketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset sel-
vitykset seké soveltuvuuskokeet;

2) terveydenhuolto;

3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seké toiminnallinen valmennus;

4) tyGtoiminnan ja asumisen jarjestiminen sekd muu vastaava yhteiskun-
nallista sopeutumista edistdva toiminta;

5) henkil6kohtaisten apuneuvojen ja apuvélineiden jarjestiminen;

6) yksil6llinen hoito ja muu huolenpito;

7) henkil6én aviopuolison, vanhempien ja muiden perheenjésenten, muun
huoltajan tai hdnelle muuten ldheisen henkilén ohjaus ja neuvonta;

8) tiedotustoiminnan harjoittaminen erityishuoltopalveluksista;

9) kehityshairididen ehkiisy; sekd

10) muu vastaava erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellinen toiminta.

Asiassa saatu selvitys
A on syntynyt vuonna 1986. Hin asuu itsendisesti omassa asunnossaan.

Asiassa on esitetty useita A:n terveydentilaa koskevia lausuntoja. Muun
muassa lastentautien ja lastenneurologian erikoislddkérin lausunnosta
8.12.1999 ilmenee, ettd A:lla on diagnosoitu high functioning autismi ja
kielellinen erityisvaikeus. Neurologian erikoisladkérin lausunnossa
2.1.2006 todetaan, ettd oireita autismista on ollut jo varhaislapsuudesta.
Yliopistollisen sairaalan lastenneurologin 24.5.2000 laatiman sairausker-
tomuksen mukaan A:n puheen kehitys on lapsena ollut viivistynytti ja
ongelmat ovat puhjenneet vuonna 1995, jolloin on muun muassa ilmen-
nyt yliméariista kdsien vispaamista.
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Muistikeskuksen psykologi, neuropsykologian dosentti on 10.1.2006 an-
tanut lausunnon A:lle suoritetusta neuropsykologisesta tutkimuksesta.
Lausunnon mukaan A:n kognitiivisessa suoriutumisessa on selvii epi-
varmuutta toiminnanohjausta ja visuokonstruktiivista suoriutumista ar-
vioivissa tehtdvissd. Parhaimmillaan osassa kielellisen paattelyn tehtiavia
tutkittava yltdd ikdryhméan normaalin keskitason mukaiseen suorituk-
seen, mutta osassa kielellisenkin pééttelyn tehtivid on selvdd epavar-
muutta. Tutkittavan paittelykyky on siten WAIS-R:n mukaan hdnen ikéa-
ryhmaénsi niin sanottua heikkoa keskitasoa. Yleisen kognitiivisen toi-
minnanohjauksen tehtdvissa tutkittavan suoriutuminen on selvésti keski-
tasoa hitaampaa ja tyolaampad. Muistitehtdvissa tutkittavan tulokset ovat
osittain paittelykyvyn ja toiminnanohjauksen testien tulosten perusteella
odotettavaa parempiakin, mutta tydmuistin tehokkuutta ja enemmén vi-
suaalista prosessointia vaativissa osioissa myoOs muistitehtévissi esiintyy
epavarmuutta.

Vaalijalan kuntayhtymén toimesta on suoritettu A:n tuen tarpeen arvioin-
t1 asumisessa kahdella arviointikerralla 25.9.2009 ja 1.10.2009 hédnen
kotonaan. Vaalijalan kuntayhtymin 19.11.2009 allekirjoitetun lausunnon
mukaan jdsentdmisen tarve nikyy A:n kaikessa toiminnassa. Hénen toi-
mintatapansa ndyttaytyi erittiin tarkkana ja huolellisena. Hénella on tar-
ve tehdi asiat oikein. Vaikeutena on se, ettd tdlla tavalla toimittaessa ai-
kaa kuluu kaikkiin toimintoihin poikkeuksellisen runsaasti. A tarvitsee
strukturointia ja ohjausta selviytydkseen edes suurimmasta osasta arki-
paivin askareita. Arkiaamuisin ajoissa kouluun selviytyminen on vai-
keaa ja A myOhistyy usein koulusta. Han tarvitsee jatkuvasti apua myos
iltaisin ja koulun jélkeen saadakseen hoidettua kaikki normaaliin péivit-
tdiseen/viikoittaiseen arkeen liittyvit toimet, kuten siivous, pyykin- ja
astianpesu ja ruoanlaitto. A tarvitsee jasentdmistd ajankdyton suhteen eli
milloin arkeen liittyvit toimet tulee tehdd seké toiminnan siséllon suh-
teen saadakseen tehtyd toiminnat alusta loppuun. Ohjauksen lisdksi A
tarvitsee my0s konkreettista apua kotitdihin, koska hénelle tulisi jddda
aikaa myo0s vapaa-aikaan.

Lausunnon mukaan muutostilanteet ovat A:lle vaativia ja niisti eteen-
pain padsemiseksi hén tarvitsee ulkopuolista ohjausta. Téllaisia ovat
muun muassa tavaroiden rikkoutumiset ja uudet litkennejérjestelyt. Li-
sdksi valinta- ja sosiaaliset vuorovaikutustilanteet ovat A:lle haasteelli-
sia. Arjen valintatilanteissa, esimerkiksi ostosvalinnoissa kaupassa, A
tarvitsee tukea padtoksentekoon. Nykyisin hian hakee tuen soittamalla ai-
dilleen.
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Edelleen lausunnossa todetaan, ettd A:n henkilokohtaisen avun tarve
muodostuu 1) toimintojen etukdteen suunnittelemisesta ja niiden jasenta-
misestd, 2) toiminnan tukemisesta kotona, 3) toiminnan tukemisesta lii-
kuttaessa eri ympaéristoissé, 4) tuesta yllattdvissd muutostilanteissa, valit-
tomind apuna tai asian myohempané kasittelyna sekd 5) konkreettisesta
avusta. Avuntarve on pdivittdisti ja se jakautuu eri vuorokauden aikoi-
hin. Ohjauksellisen tuen tarpeen voidaan arvioida olevan noin 3—4 tuntia
paivissd. Ohjauksellisella tuella tarkoitetaan tdssd yhteydessd muun
muassa aamutoimista selviytymistd, asioinnin ja sosiaalisten tilanteiden
harjoittelemista seka arjen strukturoimista yhdessi ohjaajan kanssa. Ta-
man lisdksi A:lla on tarve konkreettiseen apuun. Konkreettisella avulla
tissd yhteydessé tarkoitetaan muun muassa ruoan valmistusta ja siivous-
ta. Konkreettisen avun méird vaihtelee, ollen tilld hetkelld suuri. Aiti on
lausunnon mukaan arvioinut konkreettiseen apuun kuluvan useita tunteja
paivissa.

26.8.2010 hallinto-oikeudelle antamansa vastineen liitteend A on toimit-
tanut Vaalijalan lastenneurologi, avohoidon erikoislddkarin lausunnon
10.8.2010, jolla ladkari on tarkentanut edelléd selostettua lausuntoa
19.11.2009. Lausunnossaan hédn on todennut, etti syksylld 2009 tehdyn
arvioinnin tarkoitus oli selvittda tuen tarve ja lahinna tuntiméérd A:n it-
sendisessd asumisessa. Kartoituksessa ei selvitetty A:n kykya toimia ha-
kemansa henkilokohtaisen avustajan tyOnantajana tai ohjaajana, eika lau-
sunnossa otettu kantaa siithen, pystyyko A vammastaan johtuen mééritte-
lemddn henkil6kohtaisen avun siséltdd ja toteutustapaa.

A on hakemuksellaan 18.9.2009 hakenut henkilokohtaista avustajaa
avustamaan vapaa-ajan toiminnoissa laissa sdddetyn vihimmaisméaéarin,
jonka han on todennut tuolloin olevan 11 tuntia kuukaudessa. 24.11.2009
lahettiméssddn sdhkopostiviestissd A on ilmoittanut vaativansa henkilo-
kohtaista apua vahintdan 160 tuntia kuukaudessa asumisesta selviytymi-
seksi. Vastaselityksessddn 17.12.2010 hallinto-oikeudelle A on todennut,
ettd avun tarve asumisessa, asioinneissa, yhteiskunnalliseen eliméén
osallistumisessa ja harrastuksissa on yhteensd 160—170 tuntia kuukau-
dessa. Lisdksi A:n on huomauttanut, ettd vuoden 2011 alusta lukien har-
rastuksiin on apua annettava vahintdan 30 tuntia kuukaudessa.

Viranhaltijapédatoksistd 18.12.2009 nro 2009 246 ja 18.12.2009 nro 2009
243 tekemissddn oikaisuvaatimuksessa A on todennut hakeneensa avus-
tajaa harrastuksiin erikseen, koska harrastusten luonteen vuoksi
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(pyoriily, hiihto, laskettelu, uinti) avustajana harrastuksissa tulee olla
mieshenkild. Avustajaksi muihin toimiin A on todennut hakeneensa &i-
tiddn. Saadun selvityksen mukaan diti on tdhdn saakka kéytdnnossi huo-
lehtinut A:n avustamisesta.

A:lle on myonnetty palveluasuminen 19.2.2010 alkaen 28.2.2011 saak-
ka, jolloin padtds viimeistadn tarkistetaan. Palveluasumisen siséltond on
171 tuntia kuukaudessa kehitysvammalain 2 §:n 6 kohdan mukaista yk-
silollistd hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa. Hoitajan palkkiot ja tydehdot
méadrdytyvit samoin kuin henkilokohtaisella avustajallakin. Myd6s

ilta-, yo-, lauantai- ja pyhétyosta suoritetaan korvaus. Mikéli hoitoa, hoi-
vaa ja huolenpitoa toteuttamaan ei 16ydy ulkopuolista henkil64, voi sitd
paédtoksen mukaan antaa myods omainen.

Asian oikeudellinen arviointi

Asiassa on riidatonta, ettd A on vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu vaikeavammainen henkilo, joka sairautensa johdosta valt-
tamaitta tarvitsee toisen henkilon apua suoriutuakseen vammaispalvelu-
lain 8 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista. Riidatonta on
myoskin se, ettd A on vammaispalveluasetuksen 11 §:n mukainen vai-
keavammainen, jolla on oikeus palveluasumiseen.

Henkil6kohtainen apu on tarkoitettu tukemaan vaikeavammaisen henki-
16n omia valintoja ja itsendistd eldmad. Sen luonteeseen kuuluu, ettd
avustettava kykenee itse mééarittelemidn tarvitsemansa avun sisillon ja
toteuttamistavan. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle rajautuvat sellai-
set avun tarpeet, joiden tyydyttiminen edellyttdéd padosin hoivaa, hoitoa
ja valvontaa. Kunnalla ei ole velvollisuutta jirjestdd henkilokohtaista
apua niille vaikeavammaisille henkil6ille, joiden riittdvaa huolenpitoa ei
ole mahdollista turvata avohuollon toimenpitein ja joiden kohdalla tarvi-
taan pidasiassa sairaanhoidon osaamista tai muuta erityisosaamista jat-
kuvasti tai pitkdaikaisesti.

Saadun selvityksen mukaan A asuu itsendisesti omassa asunnossaan. A:n
paattelykyky on arvioitu ikdryhméssdan heikon keskitasoiseksi. Sairasta-
mansa high functioning autismin vuoksi A tarvitsee kuitenkin struktu-
rointia ja ohjausta selviytydkseen arkipdivén toimista. A:n avun tarve on
ennen kaikkea ajankdyton jasentdmisté eli opastusta siithen, milloin toi-
met tulee
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tehdd, ja ohjausta siihen, ettd A saa vietyd toiminnat alusta loppuun. I1-
man ohjausta aikaa toimintoihin kuluu poikkeuksellisen kauan. Valintati-
lanteissa A tarvitsee tukea paatoksentekoon. Asiakirjaselvityksestd ilme-
nee, ettd A on kuitenkin yleisesti ottaen aktiivinen ja toimintakykyinen
henkild, joka selvida arjesta melko itsendisesti.

A:n olosuhteista ja toimintakyvysti saatu selvitys kokonaisuutena huo-
mioon ottaen hallinto-oikeus arvioi, ettd A:lla voidaan katsoa lain edel-
lyttdmailld tavalla olevan riittdvasti voimavaroja médritelld tarvitsemansa
avun sisdlto ja toteuttamistapa. Vaikka A tarvitsee paljon ohjausta, ei
avun tarpeen voida katsoa perustuvan padosin hoitoon, hoivaan ja huo-
lenpitoon. A tiyttdd nédin ollen henkilokohtaisen avun saamisen edelly-
tykset.

Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen piirisséd olevien henkilo-
kohtaiseen apuun oikeutettujen vaikeavammaisten henkiléiden henkil6-
kohtaisen avun tarve péivittdisissi toimissa kotona voidaan turvata pal-
veluasumiseen kuuluvalla avulla. Kunnalla on harkintavaltaa sen osalta,
milld tavalla ja mité palveluja ja tukitoimia kdyttden vaikeavammaisen
henkilon palveluasuminen jirjestetién. Jarjestettyjen palvelujen ja tuki-
toimien tulee kuitenkin tdyttdad palveluasumiselle vammaispalvelulain

8 §:n 2 momentissa ja vastaavan asetuksen 10 §:sséd sdddetyt vaatimuk-
set.

Kunta on turvannut A:n asumiseen liittyvissd paivittdisissa toimissa tar-
vitseman avun myontdmalld hanelle vammaispalvelulain mukaisen pal-
veluasumisen omaan kotiin. Palveluasumisen sisdltond on asumiseen
liittyvan avun osalta 160 tuntia kuukaudessa kehitysvammalain 2 §:n

6 kohdan mukaista yksilollista hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa. Tuntimaara
vastaa A:n hakemusta. Hallinto-oikeus arvioi, ettd kunta on palveluasu-
misen myontdmadlla ja toteuttamalla sen kehitysvammalain nojalla taytté-
nyt velvollisuutensa jirjestdd A:lle hdnen asumiseen liittyviin paivittai-
siin toimiin tarvitsemansa avun. Myonnetty palvelu vastaa laadultaan ja
madraltadn A:n yksilollistd palvelutarvetta. Niilld perusteilla hallinto-oi-
keus hylkaa valituksen asumiseen liittyvédn henkilokohtaisen avun osalta.

A:n avun tarve asumiseen liittyvissd paivittdisissd toimissa on turvattu
palveluasumisella. Tamén lisdksi A on kuitenkin vammaispalvelulain
tarkoittamalla tavalla oikeutettu valttamattomaan henkilokohtaiseen
apuun asumiseen liittyméattomissa harrastuksissa, yhteiskunnallisessa
osallistumisessa ja sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitimisessa.
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Henkilokohtaista apua harrastuksiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen
ja sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmiseen on vuoden 2010 loppuun
saakka tullut jérjestdd vahintdén 10 tuntia kuukaudessa, jollei titd pie-
nempi tuntimddra riitd turvaamaan vaikeavammaisen henkilon vélttdma-
tontd avun tarvetta. Vuoden 2011 alusta lukien padsdantdinen henkilo-
kohtaisen avun vahimmaismé&éra mainittuihin tarkoituksiin on ollut

30 tuntia kuukaudessa. Hallituksen esityksessi laeiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta (HE 166/2008) on todettu, ettd tuntimiddrdd mitoitettaessa on
syytd ottaa huomioon vaikeavammaisen henkilon palvelusuunnitelmassa
madritelty yksilollinen avuntarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan.
Palvelusuunnitelmaan olisi hyvé siséllyttdd arvio kuhunkin tarkoitukseen
tarvittavan henkilokohtaisen avun keskiméérdisestd tuntimaarasta.

A on alunperin hakenut henkil6kohtaista apua harrastuksiin ja vapaa-
ajan toimintoihin 11 tuntia kuukaudessa, mutta asian kisittelyn myohem-
massd vaiheessa todennut hakevansa henkilokohtaista apua 30 tuntia
kuukaudessa asumiseen liittyméttomiin toimintoihin. Kunta on jérjesta-
nyt vaaditun avun myontdmalld A:lle palveluasumisen, johon on tilta
osin sisdltynyt 11 tuntia kuukaudessa kehitysvammalain 2 §:n 6 kohdan
mukaista yksilollistd hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa.

Palveluasumiseen kuuluvat lahtdkohtaisesti ainoastaan asumiseen liitty-
vit palvelut, eikd avustaminen kodin ulkopuolisissa toiminnoissa, kuten
harrastuksissa. A tiyttdd henkilokohtaisen avun kriteerit, joten hianelld on
oikeus saada vammaispalvelulain mukaista henkil6kohtaista apua asumi-
seen liittymédttomiin toimiin vilttimatontd avuntarvettaan vastaava maé-
rd siten, ettd avun tarpeen maarda harkittaessa otetaan huomioon vam-
maispalvelulain 8 ¢ §:n 5 momentin sddnnds vihimmaistuntimaarasta.

Koska viranhaltijalla ja sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostolla on ollut
asiasta eri késitys, hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pidtoksen ja
palauttaa asian viranhaltijalle uudelleen kisiteltavéksi.

Viranhaltijan on selvitettivd A:n asumiseen liittyméttomén valttamatto-
min avuntarpeen méérd. A:n ja hdnti avustavan ditinsé tulee kuulluksi
tulemalla ja muutenkin hallintolain 31 §:n 2 momentin edellyttdmalla ta-
valla myotévaikuttaa vireille panemansa asian selvittimiseen.
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on hakenut muutosta Kuopion hallinto-oikeuden paitokseen siltd osin
kuin hallinto-oikeus on hyldnnyt hdnen valituksensa. A:lle olisi tullut
myontdd henkilokohtaista apua myds paivittdisiin toimiin kotiin. A ei ole
hakenut palveluasumista. Hallinto-oikeuden pditds rajoittaa A:n itse-
madrddmisoikeutta. Sosiaalihuollon asiakaslaki vaatii, ettd palveluja jar-
jestettdessd otetaan huomioon asiakkaan omat toivomukset ja mielipiteet
ja palvelut tulee jarjestdd asiakkaan etujen edellyttdmailli tavalla.

Perusturva- ja terveyslautakunta on antanut selityksen.

A on antanut vastaselityksen ja toimittanut lisdselvitystd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 9.8.2011, 11.8.2011, 1.9.2011, 5.9.2011, 14.9.2011,
19.9.2011, 14.10.2011, 14.11.2011, 21.12.2011, 13.1.2012, 20.1.2012,
10.4.2012, 14.5.2012, 23.7.2012, 30.7.2012, 3.8.2012, 9.8.2012 ja
28.9.2012.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Kuopion hallinto-oikeuden ja sosiaali- ja terveyslautakunnan péaétokset
kumotaan siltd osin kuin hallinto-oikeus on hyldnnyt A:n valituksen ja
asia palautetaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle uudelleen kisiteltavéksi
vammaisuuden perusteella jéarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista an-
netussa laissa tarkoitetun henkilokohtaisen avun ja palveluasumisen jér-
jestamiseksi A:lle.

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset

Vammaispalvelulain 3 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava
siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jérjestetdédn sisdl-
161téén ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
td4. Saman pykélidn 2 momentin mukaan tdmén lain mukaisia palveluja
ja tukitoimia jdrjestettdessd on otettava huomioon asiakkaan yksilollinen
avun tarve.

Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan kyseisen lain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jdrjestetddn, jos vammainen henkilo ei saa riitta-
vid ja hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain (kehitysvammalaki) 1 §:ssd
tarkoitetulle henkil6lle jarjestetddn kuitenkin hinen vammaisuutensa
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edellyttdimid palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti timéan lain nojalla siltd
osin kuin ne ovat hianen palveluntarpeeseensa ndhden riittdvi ja sopivia
sekd muutoinkin hénen etunsa mukaisia.

Vammaispalvelulain (19.12.2008/981) 8 §:n 2 momentin mukaan kun-
nan on jdrjestettiva vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetus-
palvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, tulkkipalvelut, pdivétoi-
mintaa, henkilokohtaista apua seki palveluasuminen, jos henkilé vam-
mansa tai sairautensa johdosta vilttimétta tarvitsee palvelua suoriutuak-
seen tavanomaisista elimén toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan ole eri-
tyistd velvollisuutta palveluasumisen eikd henkilokohtaisen avun jirjes-
tdmiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida
turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisella
avulla tarkoitetaan tissé laissa vaikeavammaisen henkilon valttdimatonta
avustamista kotona ja kodin ulkopuolella:

1) paivittiisissa toimissa;

2) tyossa ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yllépitimisessa.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan henkildkohtaisen avun
tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkilod toteuttamaan omia valin-

tojaan 1 momentissa tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkilokohtai-

sen avun jarjestiminen edellyttda, ettd vaikeavammaisella henkil61ld on
voimavaroja madritelld avun sisdlto ja toteutustapa.

Saman pykaldn 3 momentin mukaan henkil6kohtaista apua jirjestetties-
sd vaikeavammaisena pidetddn henkil6d, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai
etenevian vamman tai sairauden johdosta vélttimatta ja toistuvasti toisen
henkilon apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista
eikd avun tarve johdu péddasiassa ikddntymiseen liittyvisté sairauksista ja
toimintarajoitteista.

Vammaispalveluasetuksen 11 §:n mukaan palveluasumista jirjestettdessa
vaikeavammaisena pidetdén henkildd, joka vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua paivittdisistd toiminnoista suoriutu-
misessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityi-
sen runsaasti.
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Kehitysvammalain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetdén erityis-
huollon antamisesta henkil6lle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on
estynyt tai hiiriintynyt synnynnéisen tai kehitysiéissd saadun sairauden,
vian tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitse-
miaan palveluksia.

Asiassa saatu selvitys ja johtopddtos

A on syntynyt vuonna 1986. Hén asuu itsendisesti omassa asunnossaan.
Asiassa on esitetty useita A:n terveydentilaa koskevia lausuntoja, joiden
mukaan A:lla on diagnosoitu high functioning autismi ja kielellinen eri-
tyisvaikeus.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain sddannoksisté ilmenee, etti
vammaisuuden edellyttdimid palveluja ja tukitoimia jirjestetdan ensisijai-
sesti vammaispalvelulain nojalla. Korkein hallinto-oikeus katsoo, kuten
hallinto-oikeuskin, ettd A on sellainen vammaispalvelulaissa ja -asetuk-
sessa tarkoitettu vaikeavammainen henkild, jolla on oikeus vammaispal-
velulaissa tarkoitettuihin henkilokohtaiseen apuun ja palveluasumiseen.
Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd henkilokohtaista apua voidaan antaa
my0s palveluasumiseen liittyen asiakkaan tarpeen edellyttdmailla tavalla,
el A:n tarvitsemia palveluja olisi tullut jarjestidd kehitysvammalain 2 §:n
6 kohdassa tarkoitettuna yksil6llisend hoitona ja muuna huolenpitona
vaan vammaispalvelulaissa tarkoitettuina palveluasumisena ja henkilo-
kohtaisena apuna. Tdmén vuoksi on hallinto-oikeuden péétos, siltd osin
kuin A:n valitus on hylétty, samoin kuin sosiaali- ja terveyslautakunnan
paétokset 17.2.2010 § 47 ja 4.8.2010 § 192 kumottava ja asia palautetta-
va lautakunnalle uudelleen kisiteltdvaksi vammaispalvelulaissa ja -ase-
tuksessa tarkoitettujen palvelujen myontamiseksi A:lle.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Irma Telivuo Eija Siitari-Vanne
Alice Guimaraes-Purokoski Tuomas Lehtonen (t)
Jukka Lindstedt

Asian esittelija,
oikeussihteeri Camilla Sandstrom
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Jakelu
Paitos A, maksutta
Jéljennos Kuopion hallinto-oikeus

Perusturva- ja terveyslautakunta



