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Asia Vaikeavammaiselle jérjestettavid kuljetuspalvelua koskeva valitus
Valittajat B ja C alaikéisen lapsensa A:n huoltajina
Piitos, jota valitus koskee
Helsingin hallinto-oikeus 29.4.2011 nro 11/0464/6
Asian aikaisempi Kisittely

B on hakenut vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua 6.7.1998
syntyneelle tyttdrelleen A:lle.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiloasioiden jaoston alainen viranhal-
tija on 30.9.2010 hyldnnyt hakemuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiloasioiden jaosto on 1.12.2010 § 9
pysyttanyt viranhaltijan paitoksen.

Jaosto on lausunut paitoksensa perusteluissa, ettd A:ta ei voida pitdd
vammaispalveluasetuksen mukaisena vaikeavammaisena liikkkumisen
suhteen. A pystyy kéyttdmién julkisia liikennevélineitd ilman kohtuutto-
man suuria vaikeuksia saattajan kanssa. A ei voi muutoinkaan kulkea lii-
kenteessd ilman saattajaa. Vaikeat liikkenneyhteydet tai muut ulkopuoliset
syyt eiviat vammaispalvelulain mukaan ole peruste myontda kuljetuspal-
velua.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on hylannyt B:n ja C:n valituksen.
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Hallinto-oikeus on perustellut pddtostidén seuraavasti:

Vammaisuuden perusteella jéarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdva vaikeavammaiselle henkilolle kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta valttamaétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista eldmén toiminnoista.

Vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 5 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluja ja nithin liittyvid saattajapalveluja jarjestettdessd vaikea-
vammaisena pidetddn henkild4, jolla on erityisid vaikeuksia litkkumises-
sa ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttia julkisia jouk-
koliikennevilineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Asiakirjoissa olevan kuljetuspalvelutarpeen arviota varten ladkérin
17.5.2010 antaman lédhetteen mukaan A:lla on Downin oireyhtyma, jon-
ka johdosta l4édkari on arvioinut, ettei A kykene kdyttdimaén julkista
joukkoliikennettd. Lahetteen mukaan A:lla on motoriikan kompelyytti ja
hin on ryhdin painumisen takia seurannassa. Hénella ei ole taitoja liik-
kua kodin ulkopuolella ilman aikuista, mutta hin on jo sen verran edisty-
nyt, ettd osaisi mennd taksilla itse harrastuksiin. Lahetteen mukaan tak-
silla harrastuksiin kulkeminen tukisi myds A:n itsendistymistd. Ladkari
on suositellut taksikorttia harrastus- ja virkistyskayttoon. Terveydentilas-
ta ja toimintakyvystd kuljetustarpeen arviota varten 18.12.2010 annetun
ladkérinlausunnon mukaan A tarvitsee kodin ulkopuolella liikkuessaan
aina aikuisen saattajan mukaan. Hén voi liikkua yhdessé saattajan kanssa
yleisilla kulkuneuvoilla, mutta ei yksin. Nailld perusteilla A:ta on 1d4ka-
rinlausunnossa pidetty vaikeavammaisena itsendisen kodin ulkopuolella
litkkkumisen osalta.

A:lle on haettu kuljetuspalvelua matkoihin pianotunneille

, ratsastustunneille ja ystévien luona kidymiseen
eri puolilla . Hallinto-oikeus toteaa, ettd A:n saattaminen niilld
matkoilla e1 vield atheuta vanhemmille tavanomaisen vanhemmuuden
ylittdvad huolenpitoa ja valvontaa huomioon ottaen A:n ién.

Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella A:lla ei ole erityisid vai-
keuksia litkkumisessa, eivétka liikkumisvaikeudet ole olleet perusteena
ladkarin arvioon siité, ettei A kykene kéyttaméén julkista joukkoliiken-
nettd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituskirjelmissd kuvatut tilanteet,
kuten saattajan tarve, eivit yksindin osoita, ettd A:ta olisi
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pidettdva sellaisena vammaispalveluasetuksen 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna vaikeavammaisena henkilond, joka ei voi kéyttéa julkisia
joukkoliitkennevélineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia ja jolle
kunta olisi velvollinen jérjestimién kohtuulliset kuljetuspalvelut. Jaos-
ton pditos ei ole Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevan yhdenvertai-
suusperiaatteen vastainen. Jaoston péatdsté ei ole syytd muuttaa.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

B ja C ovat valituksessaan vaatineet, ettd hallinto-oikeuden pdatos ku-
motaan ja kaupunki velvoitetaan jirjestimddn A:lle vammaispalvelulain
mukainen kuljetuspalvelu. B ja C ovat vaatineet toissijaisesti, ettd kau-
punki velvoitetaan jirjestimdéin tukihenkild vastaamaan A:n saattajana
toimimisesta silloin, kun hin kulkee harrastuksiin, yllapitiméén sosiaa-
lisia suhteita ja vastaaviin tarkoituksiin.

B ja C ovat uudistaneet aiemmin esittdménséd sekd muun ohella lausuneet
seuraavaa. A:lle on haettu kuljetuspalvelua matkoihin pianotunneille,
ratsastustunneille seké ystivien luokse vierailuihin eri puolille

A:n kuljetustarpeen perusteena on, ettd hdn ei voi vammaisuutensa takia
kayttda julkisia litkennevalineita.

Oikeuskéytinnon mukaan vaikeavammaisuus voi olla fyysisisti tai
psyykkisisté syistd johtuvaa. Vain fyysiseen esteeseen perustuvan syyn
hyvidksyminen vaikeavammaisuuden tunnunmerkit tiyttavéksi olisi tiet-
tyd vammaisryhmaa, kehitysvammaisia, syrjivd kdytanto. Pelkka kyky
kayttaa julkisia litkennevilineitéd saattajan kanssa ei riitd poistamaan kul-
jetuspalvelun vilttimattomyytta tai sité, ettd liikkuminen julkisella lii-
kennevilineelld aiheuttaa A:lle kohtuuttomia vaikeuksia.

Hallinto-oikeuden ndkemys siitd, ettei A:n ikdisen nuoren kohdalla van-
hempien velvollisuus saattaa lastaan harrastuksiin tai kavereiden luokse
edellyttiisi tavanomaisen vanhemmuuden ylittivad huolenpitoa ja val-
vontaa, on yksinkertaisesti vaird. Jo 7-8-vuotiaat koululaiset liikkuvat
itsendisesti kavereille ja harrastamaan ja viimeistddan 10-vuotiaat osaavat
kulkea bussilla. A:n tapauksessa kulkemisen tarve on nimenomaan héa-
nen vammansa takia vammattoman ikdtoverin tarvetta suurempi. Kun
vammattomat ikdtoverit kdyvit tyypillisesti ldhikoulua, jolloin kaverit
16ytyvit omasta tai viereisestd kaupunginosasta, A:lle on osoitettu kou-
lupaikka kaukaa kotoa. A:n parhaat ystavit 10ytyvit vertaisryhmaésta, eli
ovat muita kehitysvammaisia nuoria.
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Vamman takia monet A:n harrastuksistakaan eivit 16ydy oman kaupun-
ginosan tarjoamista mahdollisuuksista. Vammattoman lapsen huoltajilla
on mahdollisuus valita, ohjataanko lapsi vanhempien kuljetusta vaativiin
harrastuksiin vaiko itsendisesti kuljettaviin ldhiharrastuksiin. Harrastus-
mahdollisuuksien kirjo on suppeampi vammaisten lasten kohdalla ja har-
rastuksia joudutaan etsimdin sieltd, mistd 10ytyy osaavaa ohjausta ja so-
pivat tilat.

A:n kohdalla erot vammattoman samanikéisen nuoren liikkkumisen ja
kulkemisen taitoihin ovat erityisen kouriintuntuvat sen vertailukohdan
takia, jonka antaa vammaton kaksoissisko. Vammaisen lapsen huoltajilla
el ole sellaista erityistd, tavanomaisen huolenpitovelvollisuuden ylittdvaa
velvollisuutta toimia lapsensa saattajana, mitd hallinto-oikeus A:n koh-
dalla edellyttdd. A:lla on tarve ja halu liikkua kavereille ja harrastuksiin
koulupdivan paitteeksi jo ennen ansiotydssd olevien vanhempien kotiin-
tuloa. Saattajapalvelun jirjestdminen edellyttéisi toisen vanhemman jaa-
misté pois ansioty0stid tai poikkeuksellisia tyajan joustoja. Toinen mah-
dollisuus olisi ulkopuolisen avun palkkaaminen saattajapalveluun.

Vammaispalvelujen tarkoituksena on nimenomaan vihentdd vammasta
atheutuvaa haittaa ja rasitusta ja mahdollistaa vammaiselle henkil6lle ja
hénen perheelleen mahdollisuus niin normaaliin eldmain kuin mahdol-
lista. Kuljetuspalvelun jirjestiminen toimisi A:n kohdalla juuri ndin
mahdollistaen normaalin, ikdtasoisen liikkumisen ja vdhentden vammai-
suudesta nuorelle itselleen sekd perheelle kokonaisuudessaan aiheutuvaa
rasitusta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaosto on valituksen joh-
dosta antamassaan selityksessd lausunut, ettd kuljetuspalvelupaitosta
tehtidessd on toimittu vammaispalvelulain ja -asetuksen seké sosiaali- ja
terveyslautakunnan kyseistd palvelumuotoa koskevien linjausten mukai-
sesti.

B ja C eivit ole antaneet vastaselitysti.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden ja sosiaali-

ja terveyslautakunnan yksiloasioiden jaoston paidtokset ja palauttaa asian
jaostolle kuljetuspalvelujen myontamistd varten uudelleen kasiteltavaksi.



5(8)

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset

Vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksid eldd ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend sekd ehkiisté ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia esteitd ja haittoja.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jérjestettdva
vaikeavammaiselle henkil6lle muun ohella kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta vélttdmatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista elaméin toiminnoista.

Vammaispalvelulain 10 §:n mukaan tarkemmat perusteet palvelujen ja
tukitoimien saamiselle sdddetdin asetuksella.

Vammaisuuden perusteella jéarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 4 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavam-
maisen henkilon tydssd kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnalli-
sen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelli-
set, jokapdivdiseen eldmain kuuluvat kuljetukset.

Vammaispalveluasetuksen 5 §:n mukaan kuljetuspalveluja ja niihin liit-
tyvid saattajapalveluja jarjestettdessd vaikeavammaisena pidetddn henki-
164, jolla on erityisid vaikeuksia liikkumisessa ja joka ei vammansa tai
sairautensa vuoksi voi kdyttda julkisia joukkoliikennevilineitd ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Vammaispalveluasetuksen 6 §:n mukaan kuljetuspalveluja on jérjestetté-
v edelld 5 §:ssd tarkoitetulle henkildlle siten, ettd hinelld on mahdolli-
suus suorittaa valttdmattdmien tyohon ja opiskeluun liittyvien matkojen
lisdksi vdhintdén kahdeksantoista yhdensuuntaista jokapéivéiseen eli-
méén kuuluvaa matkaa kuukaudessa.

Hallituksen esityksessd laiksi vammaisuuden perusteella jirjestettavista
palveluista ja tukitoimista seka laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttami-
sesta (HE 219/1986 vp) lausutaan, ettid vaikeavammaisten tasa-arvon
kannalta on tirkedd, ettd heiddn mahdollisuutensa saada kohtuullinen
madrd heiddn omatoimisen suoriutumisensa vuoksi valttdmattomia
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erityispalveluja ja tukitoimia tulisi valtakunnallisesti yhdenmukaisesti
turvatuksi. Tadmédn vuoksi esityksessd ehdotetaan kunnille sdddettavéksi
erityinen jirjestdmisvelvollisuus sellaisten palvelujen ja tukitoimien
osalta, jotka ovat vaikeavammaisten henkil6iden itsendisen suoriutumi-
sen kannalta vilttiméattomié. Tallaisiksi on katsottu muun muassa kulje-
tuspalvelut.

Hallituksen esityksessd lausutaan edelleen, ettd liikkuminen on erds
olennaisimpia osallistumisen edellytyksid. Koulunkéynti, tyo ja harras-
tukset edellyttaviat mahdollisuutta liikkua. Lakiehdotuksen mukaisilla
kuljetuspalveluilla turvattaisiin myos vaikeimmin vammaisille henkil6il-
le kohtuulliset litkkumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muil-
lekin kansalaisille.

Hallituksen esityksen lain 8 §:44 koskevien yksityiskohtaisten peruste-
luiden mukaan kuljetuspalveluja jarjestettdisiin asetuksella tarkemmin
sdddettdavin perustein sellaiselle vaikeavammaiselle henkilolle, joka ei
vammansa vuoksi voi kdyttaa julkisia joukkoliikennevilineitd ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Téllaisia ovat muun muassa vaikeasti
litkkuntavammaiset, kuurosokeat seki sokeat henkilot.

Asiassa saatu selvitys

Asiakirjoihin liitetyn 18.12.2010 péivétyn lastenneurologian erikoislada-
karin lddkarinlausunnon mukaan A:lla on Downin oireyhtyméén liittyen
kokonaiskehitys ikddn ndhden selkeésti viiveistd vastaten kehitysvam-
maisen lapsen tasoa (nk. erittdin heikko taso). Hinen kehitystasonsa vas-
taa todenndkoisimmin keskivaikeaa kehitysvammaisuutta. A:lla on Dow-
nin oireyhtymaéén liittyen motoriikan kompelyyttd ja hidnen lihasjinte-
vyytensd on matala. Hénelld on kireyksia lihaksissa ja hdnen ryhtinsé
painuu helposti. Litkuntaharrastukset vapaa-ajalla ovat tarkeitd myos
kuntoutuksellisesti ylldpitiméén fyysistd kuntoa ja edistimiin motoriik-
kaa sekd sosiaalisia taitoja. A ei tunne vield kelloa eikd osaa kédyttda ra-
haa. A on sosiaalinen, mutta kehityksen ongelmiin liittyen myds ikéis-
tddn lapsenomaisempi ja herkésti omaehtoinen. Etenkin siirtymiset pai-
kasta toiseen tuovat haasteita ja vélilld turhautumista. Lausunnon mu-
kaan A:n kokonaistilanne huomioiden hinen kykynsa litkkua itsendisesti
kodin ulkopuolella ja muodostaa ystdvyyssuhteita tai osallistua harras-
tustoimintaan on merkittavasti heikompi kuin samanikiisen terveen lap-
sen. A ei osaa hahmottaa litkennettd ikidtasonsa mukaan. Lausunnossa
A:n katsotaan olevan vaikeavammainen itsendisen, kodin ulkopuolella
tapahtuvan liikkumisen osalta.
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Ladkéri on 17.5.2010 antanut arvion A:n vamman vaikutuksesta kulje-
tuspalvelujen tarpeeseen. Lausunnon mukaan A:lla ei ole vield taitoja
litkkua kodin ulkopuolella ilman aikuista. A osaisi kuitenkin jo menna
itse taksilla harrastuksiin. Taksilla harrastuksiin kulkeminen tukisi myos
A:n itsendistymistd. Lausunnossa suositellaan taksikorttia harrastus- ja
virkistyskayttoon.

A on 13-vuotias. Arvioitaessa sitd, tarvitseeko hidn vélttimaitta haettuja
kuljetuspalveluja suoriutuakseen muihin samanikéisiin lapsiin verratta-
valla tavalla tavanomaisen elimén toiminnoista, on edelld mainitun 144-
ketieteellisen selvityksen lisdksi otettava huomioon myds muut olosuh-
teet, kuten A:n ikddn liittyva tarve itsendistymiseen ja itsendiseen litkku-
miseen ilman vanhempia. Asiakirjoista ilmenee, ettd harrastukset ja ka-
verisuhteet ovat A:lle tirkeitd. Hén harrastaa ratsastusta

ja pianonsoittoa musiikkiterapeutin luona . Lauan-
taisin A:lla on erityislasten litkuntaryhma . Muun muassa néihin
koulupéivien jilkeen alkaviin harrastuksiin osallistuminen sekéd A:n ikii-
sen lapsen tavanomaisten kaverivierailujen toteutuminen edellyttdd vam-
maispalvelulaissa tarkoitettujen kuljetuspalvelujen jarjestimista.

A:lla on edelld mainitut seikat huomioon ottaen erityisid vaikeuksia liik-
kumisessa eikd hian vammansa ja sairautensa johdosta voi kayttia julki-
sia joukkoliikennevélineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. A:ta
on pidettiva kuljetuspalveluja jérjestettdessd vammaispalvelulain 8 §:n

2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 5 §:ssd tarkoitettuna vaikea-
vammaisena henkiloni. Tadmén vuoksi Helsingin hallinto-oikeuden ja so-
siaali- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaoston paitokset on kumot-
tava ja asia palautettava yksiloasioiden jaostolle lakisditeisten kuljetus-
palvelujen myOntdmistd varten.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pirkko Ignatius Matti Halén
Sakari Vanhala Tuomas Lehtonen (t)
Kristina Bjorkvall

Asian esittelija,
oikeussihteeri Henna Rintala
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Jakelu
Paatos B ja C, maksutta
Jéljennos Helsingin hallinto-oikeus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaosto



