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Asian aikaisempi Kisittely

A on hakenut vammaispalvelulain nojalla vaikeavammaisen kuljetuspal-
velua.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen viranhaltija on 5.5.2009 hylin-
nyt A:n hakemuksen silld perusteella, ettid A ei ole vammaispalvelulaissa
tarkoitettu vaikeavammainen henkild.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiloasiainjaosto on 17.6.2009 § 44 py-
syttdnyt viranhaltijan paatoksen.

Helsingin hallinto-oikeus on 24.11.2009 paatokselldan nro 09/1196/6
A:n valituksesta kumonnut yksildasiainjaoston paatoksen ja palauttanut
asian jaostolle koematkan suorittamiseksi ja uudelleen kisiteltdvaksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen viranhaltija on 7.7.2010 hyladn-
nyt A:n hakemuksen kuljetuspalvelusta silld perusteella, ettd A:ta ei voi-
da pitdé kuljetuspalveluluiden suhteen vaikeavammaisena henkilona.
Péadtoksen mukaan A oli kieltdytynyt fysioterapeuttien kotikdynnista
koematkan suorittamiseksi. Sen sijaan héin oli tullut 24.5.2010 tapaa-
maan fysioterapeutteja heidén toimipisteeseensa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiloasiainjaosto on 15.9.2010 § 69 py-
syttanyt viranhaltijan paitoksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paitoksellaan hyldnnyt A:n vali-
tuksen yksiloasiainjaoston péaédtoksesta.

Hallinto-oikeus on perustellut pdédtostddn seuraavasti:

Vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdvd vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut
nithin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkild vammansa tai sairau-
tensa johdosta valttamaétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista eldmédn toiminnoista.

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 5 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluja ja niihin liittyvid saattajapalveluja jarjestettdessé vaikea-
vammaisena pidetddn henkildd, jolla on erityisid vaikeuksia litkkkumises-
sa ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kéyttda julkisia jouk-
koliikennevilineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Asiakirjoihin liitetyistd 1d4karintodistuksista ilmenee, ettd A:lla on muun
muassa syddmen vajaatoiminta, verenpainetauti, diabetes ja monihermo-
tulehdus. Ladkari A:n 28.4.2009 piivityn lddkarinlausunnon mukaan A
pystyy kdveleméddn noin 10 metrid kerrallaan. A joutuu kiyttdmadn nitro-
suihketta usein ja kévelyssd on pidettiavi taukoja. Ladkari on suositellut
taksisetelien myontdmistd, koska litkkuminen on hitaanlaista ja taksise-
teleistd olisi suuri apu. Ladkdri B:n 29.6.2010 péivityn l4ékéarinlausun-
non mukaan A on kidynyt muutaman kerran fysioterapeuttien ohjaamilla
kuntosalikdynneilld, mutta koska litkkuminen kotoa on hankalaa, hin ei
endd padse niissd kdymidn. A:n yleiskunnon, sosiaalisen kanssakdymi-
sen ja kotona asumisen tukemiseksi lddkéri on suositellut taksisetelien
myOntdmistd A:lle, jotta litkkuminen kaupungille sekd senioritoimintoi-
hin olisi mahdollista.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan A tuli 24.5.2010 itsenéisesti
palveluliikenneautoa kdyttden kotihoidon fysioterapeuttien toimintapis-
teeseen. Fysioterapeuttien mukaan A kivelee kahden kévelysauvan tuel-
la. Han lepdd 20—30 metrin vélein seisoen ja nojaten sauvoihin.
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A on kieltdytynyt hinelle tarjotusta mahdollisuudesta koematkan suorit-
tamiseen, mutta on itsendisesti pystynyt palvelulitkenneautoa kiyttden
kidymaén fysioterapeuttien luona. Kun otetaan huomioon mainitut seikat
sekd esitetyistd ladkérintodistuksista ja asiakirjoista muutoin A:n sai-
rauksista ja niiden aiheuttamista litkkumisrajoituksista saatu selvitys ko-
konaisuutena, A:ta ei ole pidettivi edelld mainitussa asetuksessa tarkoi-
tettuna vaikeavammaisena henkiloni kuljetuspalvelujen suhteen. Jaoston
padtosta ei ole syytd muuttaa.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden paatds kumotaan ja
ettd hinelle myonnetidén vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu.

A on 77-vuotias vakavasta syddmen vajaatoiminnasta kirsivd vaikeasti
litkuntarajoitteinen ikdihminen. A on ehtinyt saada kaksi syddninfarktia
ennen viiden suonen ohitusleikkausta vuonna 1990. Hanellé on todettu
liséksi ainakin yksi aiemmin 14pikayty aivoinfarkti. Ndiden lisdksi A:lla
on useita vaikeita perussairauksia kuten diabetes, korkea verenpaine,
moninivelrikko, munuaisten vajaatoiminta ja vaikeita tasapainovaikeuk-
sia sekd huono kuulo ja ndko. A on kaatunut useita kertoja pihalla ja ko-
tona. A on saanut tdysimaardistd vammaispalvelulain mukaista kuljetus-
tukea 1990-luvun, jonka jédlkeen se on poistettu 2000-luvulla silld perus-
teella, ettei hin ole lain tarkoittama vaikeavammainen.

A ei ole 1980-luvun jilkeen selviytynyt itsendisesti kodin arkipaivadn
liittyvistd toiminnoista, kuten siivouksesta. Kuljetuspalvelun epdédmisen
seurauksena A on joutunut luopumaan 2000-luvun alusta kaikista harras-
tuksistaan, virkistdytymismahdollisuuksistaan ja ystdvien tapaamisesta
sekd lisdksi monesta jokaiselle ihmiselle inhimillisesti erityisen tdrkeédsta
tilaisuudesta kuten ystivien hautajaisista ja syntymipaivistd, ellei omai-
silla ole ollut mahdollisuutta auttaa A:ta.

A on ollut 2010 kevéén aikana tapahtuneen sydéninfarktin jidlkeen usean
sairaalajakson ja kuntoutuksen jilkeen jédlleen kotona omaisten ja tutta-
vien avustuksella. Sairaalan 28.9.2010 paivitysta epikriisistd kdy ilmi,
ettd A kykenee liikkkumaan vain muutamia metrejéd ilman voimakasta ra-
situsta.
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A on saanut kolme syddninfarktia, on tdysin omaisten avun varassa ja on
karsinyt syksystd 2010 alkaen syddmen vajaatoiminnasta ja kiputiloista
my0s lepotilassa. Silti sosiaali- ja terveysvirasto on sitd mieltd, ettd hin
kykenee ilman kohtuutonta haittaa kéyttamaéan julkisia liikennevalineita.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasiainjaosto on antanut selityksen.
Koska A et ole suostunut koematkan tekemiseen, ei viranhaltijalla ole ol-
lut muuta mahdollisuutta kuin todeta, ettd kédytettavissé olevien tietojen
perusteella A ei ole vammaispalveluasetuksen 5 §:ssd maaritelmén tar-
koittama vaikeavammainen henkild. Hakijalla on useita sairauksia, jotka
vaikuttavat toimintakykya alentavasti, joten hdnet on ohjattu hakemaan
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetustukea kahdeksan yhdensuuntaista
matkaa kuukaudessa.

A on antanut vastaselityksen, jota hdn on tdydentinyt. Suurin syy liikku-
misen vaikeuteen on syddmen vajaatoiminta ja vaikea nivelrikko. A:n
kévely ja liikkkuminen on ollut vaikeaa jo 1990-luvulla ja 2000-luvun
alusta jo erittdin vaikeaa. A pystyy kdvelemééin vain muutamia metrejd ja
tarvitsee padsdintoisesti saattajan avukseen.

A on jo 1990-luvulla kdynyt useissa eri fysioterapeuttien tekemissa tes-
teissd, joissa liikkkuminen sekd nouseminen ja laskeutuminen portailla on
todettu erittdin vaikeiksi. A ei ole kieltidytynyt kivelytestin tekemisesta.
Hén on ainoastaan kertonut olevansa huonossa kunnossa ja tulevansa ké-
velytestiin heti kun voisi. A:n kotona ei ole tilaa kivelytestin tekemi-
seen. A on 24.5.2010 saapunut fysioterapeuttien toimipisteeseen kévely-
testin tekemistd varten, mutta testid ei kuitenkaan tehty, vaan A ohjattiin
kuntosalitestiin. Akillisen rasituksen seurauksena A:n kunto on romahta-
nut ja hdn on joutunut sairaalahoitoon, missa hinelld on todettu olleen
uusi sydédninfarkti. A on tdmin jélkeen joutunut useita kertoja syddmen
vajaatoiminnan vuoksi sairaalaan, mutta hidnen kuntonsa ei ole enéi pa-
lautunut kevéédn 2010 tasolle. A joutuu nyt liikkkumaan pyoratuolin avulla
ulkopuolisten avustuksella.

A on vaikeasta liikuntarajoitteisuudestaan huolimatta vield henkisesti
toimintakykyinen ja hédnelle kuuluisivat kaikki ne lain edellyttamat liik-
kumis- ja virkistysmahdollisuudet, jotka vaikeavammaisille kuuluvat.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden ja sosiaali-
ja terveyslautakunnan yksildasiainjaoston paiatokset ja palauttaa asian
yksildasiainjaostolle kuljetuspalvelujen myontdmistd varten uudelleen
késiteltavaksi.

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (jdljempadnd vammaispalvelulaki, 380/1987) 8 §:n 2 momentin
mukaan kunnan on jérjestettiva vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulli-
set kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilo
vammansa tai sairautensa johdosta valttdmatté tarvitsee palvelua suoriu-
tuakseen tavanomaisista eldmin toiminnoista.

Vammaispalvelulain 10 §:n mukaan tarkemmat perusteet palvelujen ja
tukitoimien saamiselle sdddetidin asetuksella.

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 4 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavam-
maisen henkilon tyossd kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnalli-
sen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelli-
set, jokapdivdiseen elamiin kuuluvat kuljetukset.

Vammaispalveluasetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan kuljetuspalveluja
ja niihin liittyvid saattajapalveluja jarjestettiessd vaikeavammaisena pi-
detddn henkil6d, jolla on erityisid vaikeuksia litkkkumisessa ja joka ei
vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttda julkisia joukkoliikennevéli-
neitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Vammaispalveluasetuksen 6 §:n mukaan kuljetuspalveluja on jérjestetta-
va edelld 5 §:ssi tarkoitetulle henkildlle siten, ettd hinelld on mahdolli-
suus suorittaa valttdmattomien tyohon ja opiskeluun liittyvien matkojen
liséksi vahintddan kahdeksantoista yhdensuuntaista jokapéivdiseen ela-
miin kuuluvaa matkaa kuukaudessa.
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Hallituksen esityksesséd laiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista seka laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttami-
sesta (HE 219/1986 vp) lausutaan s. 4, ettd vaikeavammaisten tasa-arvon
kannalta on tirkeda, ettd heiddn mahdollisuutensa saada kohtuullinen
madrd heiddn omatoimisen suoriutumisensa vuoksi valttdmattomia eri-
tyispalveluja ja tukitoimia tulisi valtakunnallisesti yhdenmukaisesti tur-
vatuksi. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan kunnille sdddettaviksi eri-
tyinen jdrjestamisvelvollisuus sellaisten palvelujen ja tukitoimien osalta,
jotka ovat vaikeavammaisten henkildiden itsendisen suoriutumisen kan-
nalta vélttiméattomid. Téllaisiksi on katsottu muun muassa kuljetuspalve-
lut.

Hallituksen esityksessé lausutaan edelleen (s. 6), ettd litkkkuminen on
erds olennaisimpia osallistumisen edellytyksid. Koulunkdynti, ty6 ja har-
rastukset edellyttavit mahdollisuutta liikkua. Lakiehdotuksen mukaisilla
kuljetuspalveluilla turvattaisiin myos vaikeimmin vammaisille henkil6il-
le kohtuulliset liitkkumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muil-
lekin kansalaisille.

Hallituksen esityksen lain 8 §:44 koskevien yksityiskohtaisten peruste-
luiden mukaan (s. 13) kuljetuspalveluja jarjestettdisiin asetuksella tar-
kemmin sdddettdvin perustein sellaiselle vaikeavammaiselle henkildlle,
joka ei vammansa vuoksi voi kdyttda julkisia joukkoliikennevélineita il-
man kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Téllaisia ovat muun muassa vai-
keasti litkuntavammaiset, kuurosokeat sekd sokeat henkil6t. Kuljetuspal-
veluja voidaan tarvittaessa tdydentda sosiaalihuoltolain mukaisilla koti-
palveluilla, joihin kuuluvat muun muassa saattopalvelut.

Asiassa saatu selvitys

Asiakirjoissa olevista ladkirinlausunnoista ilmenee, ettd A sairastaa sy-
ddmen vajaatoimintaa, sepelvaltimotautia, verenpainetautia, diabetesta,
polyneuropatiaa, kihtid ja moninivelrikkoa. Liséksi A:lla on huomattavaa
ylipainoa ja huimausta, ja hinen alaraajojensa lihasvoimat ovat heiken-
tyneet. Asiakirjoissa on ladkérinlausuntoja vuosilta 2005-2010. Jo
25.8.2005 péivétyssd lausunnossa todetaan A:n yleisen toiminnanvajauk-
sen vastaavan huomattavan haitan luokkaa. 29.6.2010 péivétyn ladkarin-
lausunnon mukaan A:n liikkkuminen on hankalaa ja hin pystyy kulke-
maan lyhyitd matkoja kahteen keppiin tukeutuen. Sairaalan 28.9.2010
paivitysté epikriisistd kdy ilmi, ettd A:n suorituskyky on erittdin huono
ja kdvelymatka vain muutamia metreja rollaattorin kanssa. A on itse il-
moittanut tarvitsevansa nykyisin pydratuolia.
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Johtopditokset

A:n sairauksista on esitetty selvitystd, ja hinen tilansa on jatkuvasti huo-
nontunut. A:lla on lukuisten sairauksiensa takia erityisid vaikeuksia liik-
kumisessa, eikd hédn voi sairauksiensa takia kayttia julkisia liikennevéli-
neitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. A:n terveydentilasta esitetty
selvitys huomioon ottaen hinen hakemustaan ei ole voitu hyléta silld pe-
rusteella, ettd koematkaa ei ole suoritettu. A:ta on esitetyn selvityksen
perusteella pidettdva kuljetuspalveluja jirjestettdessd vammaispalvelu-
lain 8 §:n 2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 5 §:ssé tarkoitettu-
na vaikeavammaisena henkiloni. Taéméin vuoksi Helsingin hallinto-oi-
keuden ja sosiaali- ja terveyslautakunnan yksildasiainjaoston péaétokset
on kumottava ja asia palautettava yksildasiainjaostolle lakisédéteisten kul-
jetuspalvelujen myoOntédmisté varten.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Vihervuori

Pirkko Ignatius Matti Halén (t)

Eija Siitari-Vanne Alice Guimaraes-Purokoski

Asian esittelija,
oikeussihteeri Henna Rintala
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Jakelu
Paitos A, maksutta
Jéljennos Helsingin hallinto-oikeus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasiainjaosto



