KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS ?Izmép;ozh 1(16)

Taltionumero

2124

Diaarinumero

3251/3/10

Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Paiatos, jota valitus koskee
Héameenlinnan hallinto-oikeus 20.8.2010 nro 10/0577/3
Asian aikaisempi kasittely

X:n terveyttd ja toimintakykyd edistdvien palvelujen lautakunnan alai-
nen viranhaltija on 15.12.2009 hyldnnyt A:n hakemuksen henkilokohtai-
sen avun palkkaamisesta Y ry:n toimintapdivddn kahtena pdivéand viikos-
sa. Pdatoksen perustelujen mukaan hakija on vammaisuuden perusteella
jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (jaljempéanad myds
vammaispalvelulaki) tarkoittama vaikeavammainen henkil6. Koska
avustajan tarve painottuu enemmaén ohjaukseen, huolenpitoon ja valvon-
taan, sitd ei voida pitdd vammaispalvelulain tarkoittaman henkil6kohtai-
sen avun myOntdmisen edellytyksena.

X:n terveyttd ja toimintakykyd edistdvien palvelujen lautakunnan jaosto
on 3.3.2010 tekemalldén paatokselld hylannyt A:n oikaisuvaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on hyldnnyt valituksen.
Hallinto-oikeus on perustellut pdatostdén seuraavasti:
Sovellettavat sddnnokset ja lain esityot
Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan tdmén lain mukaisia pal-
veluja ja tukitoimia jérjestetdiin, jos vammainen henkild ei saa riittévid ja

hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 §:ssé tarkoitetulle
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henkildlle jarjestetdén kuitenkin hinen vammaisuutensa edellyttdimia
palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelulain nojalla siltd
osin kuin ne ovat hdnen palveluntarpeeseensa nédhden riittdvid ja sopivia
sekd muutoinkin hénen etunsa mukaisia.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jirjestettava
vaikeavammaiselle henkilolle kohtuulliset kuljetuspalvelut nithin liitty-
vine saattajapalveluineen, paivatoimintaa, henkilokohtaista apua seké
palveluasuminen, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta valtta-
maéttd tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamén toimin-
noista. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta palveluasumi-
sen eikd henkilokohtaisen avun jarjestimiseen, jos vaikeavammaisen
henkilon riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Lain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan
tdssd laissa vaikeavammaisen henkilon valttimatontd avustamista kotona
ja kodin ulkopuolella:

1) péivittdisissd toimissa;

2) tyOssd ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkil64 toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkilokohtaisen avun jérjestiminen
edellyttdd, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimavaroja méaritella
avun sisdlto ja toteutustapa.

Pykélidn 3 momentin mukaan henkilokohtaista apua jirjestettdessd vai-
keavammaisena pidetddn henkilod, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etene-
vdn vamman tai sairauden johdosta vélttdmatta ja toistuvasti toisen hen-
kiloén apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista eiké
avun tarve johdu padasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja toi-
mintarajoitteista.

Vammaispalvelulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
166/2008 vp) 8 ¢ §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
henkil6kohtaisen avun luonteeseen kuuluu se, ettd avun tarvitsijalla on
voimavaroja mééritelld avun sisilto ja toteutustapa. Jos avun ja avusta-
misen tarve perustuu padosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulisi sii-
hen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla.
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A:n palvelujen tarve

Valituksenalaisen pédatoksen selostusosasta ilmenee, ettd A on 29-vuotias
lievasti kehitysvammainen henkild. Hanelld on diabetes, skolioosi ja pa-
niikkih&irié. A asuu vanhempiensa kanssa.

Palvelusuunnitelmapalaverista 24.4.2008 laaditun muistion mukaan A:n
vointiin ovat vaikuttamassa diabetes, asentohuimaus ja esille nousseet
vanhat pelot. A:lla on ldédkitys mielialavaihteluihin ja sopivan terapian
aloittamista pelkojen lievittdmiseksi ja poistamiseksi selvitellddn. A kdy
Y ry:n jarjestimissa tydtoiminnassa kahtena pédivénd viikossa. Hén ldh-
tee tyOtoimintaan aamuisin mielelldédn. Hanelle on jérjestetty mahdolli-
suus tehdi toitd omissa oloissaan tarvittaessa sekd leviti tarvittaessa.
Jatkosuunnitelmana mainitaan muun ohella, ettd ty6toimintaan jarjeste-
tadn yksi paiva lisda.

Y ry:n ty0- ja pdivitoiminnan kolmen ohjaajan 23.11.2009 antaman lau-
sunnon mukaan A ei pysty litkkkumaan itsendisesti. Samoin yksin pdydan
ddressd istuminen tuottaa vaikeuksia ja A tarvitsee ohjaajan viereensa is-
tumaan. Ruokaillessa hén vaatii vahintddn yhden ohjaajan tueksi, joskus
jopa toisen ohjaajan toiselle puolelleen istumaan. A ei yleensd mielelldin
tyOoskentele ryhmaéssa ja tdlldin toinen mediapajan kahdesta ohjaajasta
joutuu keskittymédn A:n kanssa tydskentelyyn ja loput seitsemén nuorta
jaavit toisen ohjaajan vastuulle. A turhautuu helposti, jos hin ei saa oh-
jaajien huomiota tai padse halutessaan liikkeelle. Tdma saattaa laukaista
hallitsemattoman raivokohtauksen. Jotta A pystyisi jatkamaan tydskente-
lyddn mediapajassa, hin tarvitsee valttimattd henkilokohtaisen avusta-
jan.

Psykologin, psykoterapeutin 7.12.2009 antaman lausunnon mukaan A:lla
on diagnosoitu lievé dlyllinen kehitysvamma. Hénelle on suositeltu kun-
toutusneuvolasta hakeutumista psykoterapeuttiseen hoitoon paniikkitun-
temusten vuoksi. Paniikkituntemuksiin liittyva oireilu on ollut niin inva-
lidisoivaa, ettd se on estinyt kdytdnndssé kaiken itsendisen liikkkumisen
niin kotona kuin kodin ulkopuolellakin, vaikka hdn on aiemmin pystynyt
sithen ongelmitta. Psykoterapia on toistaiseksi kestdnyt reilun vuoden.
Talla hetkelld kaikki itsendinen litkkuminen on kuitenkin vield niin vai-
keaa, ettd A:n osallistuminen Y ry:n ty6toimintaan on vaarassa. Henkilo-
kohtainen avustaja on tarpeen koko ryhmén toiminnan vuoksi, mutta eri-
tyisesti A:n oman kuntoutumisen vuoksi.

Oikeudellinen arviointi

Vammaispalvelulain 3 a §:n mukaisen palvelusuunnitelman laatimisen
tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon palvelutarve selvitetdan
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hinen tilanteensa ja olosuhteidensa edellyttiméssé laajuudessa. A:n pal-
velusuunnitelmaa on tarkistettu viimeksi kevailla 2008. Palvelusuunni-
telmasta ei ilmene, ettd A:lla tuolloin olisi ollut tarve henkilokohtaiseen
avustajaan. Palvelusuunnitelmasta kuitenkin ilmenee, ettid A:lla on ollut
pelkoja, joiden johdosta hidnelle on suunniteltu terapiakdyntejd. Psykote-
rapeutin joulukuussa 2009 antamasta lausunnosta ilmenee A:n terveysti-
lanne muun muassa tyotoiminnassa kdynnin suhteen. A:n toimintakyky
ja tilanteet, joissa A tarvitsee hakemaansa palvelua, on my0s selostettu
asiakirjoissa. Néin ollen hallinto-oikeus katsoo, ettd A:n tilanne ja hinen
avun tarpeensa laatu ja laajuus ilmenevit asiakirjoista riittdvésti ja hen-
kilokohtaisen avun jarjestdmistd koskeva asia voidaan ratkaista hankki-
matta valituksessa esitettyd lisdselvitysta.

Kunta on velvollinen jarjestiméén vaikeavammaiselle henkillle vam-
maispalvelulain 8 c §:ssé tarkoitettua henkilokohtaista apua, jos henkilo
tayttdd vammaispalvelulaissa avun saamiselle asetetut edellytykset.

Asiassa on riidatonta, ettd A on vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu vaikeavammainen henkilo, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai
etenevin vamman tai sairauden johdosta vélttdmatta ja toistuvasti toisen
henkilon apua. Henkilokohtaisen avun mydntdmisen kannalta on néin ol-
len ratkaisevaa, kykeneekd A vammaispalvelulain 8 ¢ §:n tarkoittamalla
tavalla méérittelemdén avun siséllon ja toteutustavan.

Edelld selostetun psykoterapeutin lausunnon mukaan A:n paniikkitunte-
muksiin liittyva oireilu estdd kiaytdnnossa kaiken itsendisen litkkumisen.
Syyt, joiden vuoksi A ei itse selvid tyotoiminnassa kdynnisti, ovat A:n
toimintakyky huomioon ottaen sellaiset, ettid avun tarpeen voidaan kat-
soa perustuvan padosin huolenpitoon ja valvontaan. Néin ollen hallinto-
oikeus katsoo, ettd A ei kykene itse vammaispalvelulain 8 ¢ §:n tarkoitta-
malla tavalla méérittelemadn, missé tehtdvissd ja toimissa hin tarvitsee
apua. Hakemus henkil6kohtaisesta avusta on niin ollen voitu hylata.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvisti palveluista ja tukitoimis-
ta3ag§, 8§ 2momenttija8c§
Hallintolainkayttolaki 33 §

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeuden ja
X:n terveyttd ja toimintakykyé edistidvien palvelujen lautakunnan jaoston
paitokset kumotaan ja A:lle myonnetdan henkilokohtaista apua hidnen
hakemuksensa mukaisesti.
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Valitusta on perusteltu muun muassa seuraavasti:

A on lievisti kehitysvammainen henkil6. Hanelld on diabetes, skolioosi
ja paniikkihdiri. Oireisiin kuuluu myds Aspergerin oireyhtyméan viit-
taavia piirteitd, joiden osalta diagnoosia ei toistaiseksi ole. A on aktiivi-
nen. Hianen harrastuksiinsa kuuluvat muun muassa tietokoneet ja musiik-
ki ert muodoissaan. Hén soittaa kitaraa yhtyeessé, kdy pianotunneilla ja
toimii sddnnollisesti palkattuna tiskijukkana X:n kehitysvammaiset ry:n
jarjestdmissd diskoissa sekd karaokeisdntina kehitysvammaisten tapah-
tumissa. Diskoihin osallistuu noin 100—-150 kehitysvammaista henkilo-
kohtaisine avustajineen. A hoitaa diskossa musiikin soittamisen lisiksi
arvonnat ja kuulutusjuonnot. Diskotilanteissa ympéristo on tuttu, mutta
paniikkihdirion aiheuttamat ongelmat vaativat, ettd isé on tapahtumapai-
kalla ja A voi puhelimella kutsua isdnsé paikalle tarvitessaan apua. Ka-
raokeisdnndintid A hoitaa viikoittain noin 20-30 hengen ryhmaille Kehi-
tysvammaisten Tukisddtion keskuksessa ja noin kerran kuukaudessa Y
ry:ssd pienemmaélle ryhmélle. A hoitaa itse oman diabeteksensa eli mittaa
veren sokerin ja pistid insuliinin.

A ilmaisee itseddn suullisesti tarvitsematta ilmaisuunsa mitadn apuvali-
nettd. Hénell4 ei ole edunvalvojaa. Han kertoo itse tekemisistdén ja
suunnitelmistaan asiakastapaamisessa.

A:n avustajan tarve johtuu siitd, ettd hin kérsii voimakkaista paniikkioi-
reista. Hin tarvitsee avustajaa tyoskentelyn tukemiseen ja ruokailuun.
Paniikkioireista johtuu, etti jonkun tulee olla hineen kosketusetdisyydel-
14, jottei hian joudu paniikinomaiseen pelkotilaan. Avustajan fyysinen
vierelld oleminen ei vaikuta A:n paatoksentekoon tai kykyyn ilmaista it-
seddn selkedsti. A on valituksen laatijan kanssa kdydyissd keskusteluissa
osoittanut ilmaisevansa tahtonsa ja myos suunnittelevansa toimintaansa
pitkélle eteenpéin.

My®ds Y ry:n tyontekijoiden mielestd A esittdd asiansa miérétietoisesti ja
méadrittad tilanteet, joissa hin tarvitsee apua. Paniikkioireet vaikeuttavat
A:n liikkumista, mutta oireilla ei ole vaikutusta hinen tahdonmuodos-
tukseensa tai kykyyn ilmaista tahtoaan. A:n henkilohistoria kaikkine
vaativine aktiviteetteineen osoittaa, ettd viitteet kyvyttomyydestd mééri-
telld avuntarvetta ovat hanen kohdallaan kyseenalaisia. Valituksenalai-
nen padtos on selkedsti lainvastainen.

A on hakenut henkilokohtaista avustajaa toimintoihin, joihin hin on
osallistunut aiemmin siten, ettd Y ry:n ohjaajat ovat joutuneet ottamaan
asiassa henkilokohtaisen avustajan roolin. Elokuusta 2010
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alkaen hén ei ole kuitenkaan voinut osallistua Y ry:n mediapajan toimin-
taan, koska téllaista jirjestelyd ei ole kiytannOssa voitu jatkaa eikd hé-
nelld ole henkilokohtaista avustajaa, jonka ldsndolo olisi osallistumiselle
valttdmatonta.

Hakemuksen liitteeksi toimitetusta psykologin 7.12.2009 pédivadmésta
lausunnosta kdy ilmi, ettd A:n paniikkituntemuksiin liittyva oireilu on
estinyt kaiken itsendisen liikkumisen kotona ja kodin ulkopuolella. Psy-
kologi on todennut, ettd Y ry:n toiminnassa, johon avustajaa on haettu,
on ongelmaksi muodostunut se seikka, ettd paniikkioireiden vuoksi hen-
kilokohtaisen avustajan fyysinen vierelld oleminen on vélttiméatonta.

Y ry:n 23.11.2009 pédivddmastd lausunnosta kéy ilmi, ettd A haluaa tehda
omia asioitaan, muun muassa tyoskennelld tietokoneella. Hén ei mielel-
ladn tyoskentele ryhméssd. Han haluaa tehdd muuta kuin muut jarjeste-
tyn mediapajan nuoret. A on jo aiemmin osoittanut, ettd han ilmaisee
oman tahtonsa asioista, joita han haluaa tehda.

Kehitysvammaldiketieteen erityispiatevyyden omaavan apulaisylilddka-
rin 3.9.2010 piivitty lausunto tukee edelld esitettyd. Lausunnon mukaan
A pystyy huolehtimaan melko pitkélle itsendisesti arkipdivén asioista ja
hoidostaan sekd kykenee etukéteen suunnittelemaan ja mééritteleméén
avustajan tehtivat sekd ilmaisemaan mielipiteensa.

Valituksessa on viitattu Suomen perustuslain 6 §:4dn (yhdenvertaisuus)
ja 19 §:4éan (oikeus sosiaaliturvaan) sekd vammaispalvelulain henkil6-
kohtaista apua koskeviin sddannoksiin ja lain esitoihin sekd sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sdédnndksiin.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden tulkinta voimavaraedellytyksesti poik-
keaa lakia koskevan hallituksen esityksen tarkoituksesta ja sanamuodos-
ta, sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksesta ja muiden hallinto-oi1-
keuksien voimavaraedellytystd koskevista ratkaisuista sekd asiantuntija-
kirjoituksissa esitetystd. Valituksenalainen pdétds jattdd huomioimatta,
ettd vammainen henkild diagnoosistaan riippumatta on yksilo, jonka toi-
mintakyky on yksil6llinen. Siindkin tapauksessa, ettd henkild tarvitsisi
joissakin toiminnoissaan hoitoa, hoivaa ja valvontaa, ei tilanne ole tima
niiden toimintojen kohdalla, joihin henkilokohtaista avustajaa on haettu.
Henkil6kohtaisen avun toteutuminen on korostuneen tdrkeédssd asemassa
senkin vuoksi, ettd sellaisia vaihtoehtoisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, joilla nuoren henkilon osallisuus ja osallistuminen erilaisiin
aktiviteetteihin voitaisiin tasavertaisesti taata, ei ole.
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X:n terveyttd ja toimintakykyd edistdvien palvelujen lautakunta on lau-
sunnossaan aiemmin esittdmansa lisdksi lausunut, ettd lievisti kehitys-
vammainen A asuu yhdessd vanhempiensa kanssa. Perheeseen on myon-
netty omaishoidon tuki, joka jo méérittelyllisesti perustuu hoitoon ja
huolenpitoon.

Lautakunta on vahvistanut vammaispalvelulain mukaisen henkildkohtai-
sen avun soveltamisohjeet 26.8.2009. Ohjeiden mukaan henkil6kohtai-
sella avulla on tarkoitus mahdollistaa ja tukea henkilon itsendistd elé-
méd, omia valintoja ja hdnen omaehtoista toimintaansa. Tdma edellyttad
vaikeavammaiselta henkiloltad kykya itse madritelld avun sisdlto, toteut-
tamistapa ja -aika. Hinen on itse kyettdvd ohjaamaan tilannetta ja toi-
mintaa, jossa avustaja tyoskentelee ja saa vaikeavammaiselta henkilolta
toimintaohjeensa. Jos avun tarve painottuu selkeésti huolenpitoon, hoi-
vaan tai valvontaan tai tyontekijaldhtéiseen hoitoon, ei vammaispalvelu-
lain mukaista henkilokohtaista apua myonneta. Talloin ensisijaisia ovat
omaishoidon tuki, kehitysvammahuollon erityispalvelut tai muut sosiaa-
li- ja terveyspalvelut. Kyseiset soveltamisohjeet on laadittu hallituksen
esityksen (HE 166/2008 vp) pohjalta.

A:n on todettu 3.9.2010 péivatyn ladkéirintodistuksen mukaan pystyvén
jasentyneissd, rauhallisissa tilanteissa itse suunnittelemaan ja miirittele-
méén avustajan tehtévit ja ilmaisemaan mielipiteensé. Tésté ei voida
paételld, ettd han niissé tilanteissa ja siind ympéristdssé, johon henkild-
kohtaista apua on haettu, pystyisi ohjaamaan mahdollista avustajaa ja
madrittelemééin tdmén tehtdvid. Henkilokohtaista apua on haettu Y ry:n
toimintapdiville kahtena pdivéna viikossa kello 9-15 véliseksi ajaksi.
Kyse on ryhméssé tapahtuvasta pdivitoiminnasta, missd A Y ry:n lausun-
non mukaan “ei yleensd mielellddn tyoskentele ryhméssa” ja saattaa saa-
da hallitsemattoman raivokohtauksen. Téstd voidaan paitella, ettei kyse
ole A:n kannalta rauhallisesta tai jisentyneestd tilanteesta. Saatujen sel-
vitysten perusteella A:lla ei voida katsoa olevan edellytyksid ohjata pii-
vitoiminnassa tarvitsemaansa avustamista.

Sitéd tukihenkilon luomaa turvallisuuden tunnetta, joka estdd henkiloa
saamasta paniikki- tai raivokohtauksen, voidaan pitdd hoivana tai huo-
lenpitona. Kun henkil6d rauhoitellaan, kyse on ldhinni valvonnasta, ei
avustamisesta. Hallituksen esityksen (HE 166/2008 vp, s. 28) mukaan,
mikili avun ja avustamisen tarve perustuu padosin hoivaan, hoitoon ja
valvontaan, tulisi sithen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella
avulla. Hallituksen esityksessé olevan hoivan, hoidon ja valvonnan méaa-
ritelmén ei voida katsoa tarkoittavan, ettd mikéli avun tarve ei perustu
kaikkiin néihin kolmeen seikkaan, apu tulisi aina myontaa.
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A:lla esiintyvien, valituksessakin todettujen voimakkaiden paniikkioirei-
den aiheuttamaa haittaa tulisi ehkéisté ja hoitaa muulla tavalla kuin hen-
kilokohtaista apua myontdmalla. A:ta ei voida pitdd sellaisena vammais-
palvelulain 8 ¢ §:n tarkoittamana vaikeavammaisena henkiloni, jolla on
voimavaroja madritelld avun sisilto ja toteutustapa. Hallinto-oikeuden
johtopaatoksiinkin viitaten syyt, joiden vuoksi A ei itse selvid paivitoi-
minnassa kdynnistd, ovat A:n toimintakyky huomioon ottaen sellaiset,
ettd avun tarpeen voidaan katsoa perustuvan pédosin huolenpitoon, hoi-
vaan ja valvontaan. A:n ei voida katsoa kykenevén itse maarittelemééan
vammaispalvelulain edellyttimalla tavalla, missd tehtdvissd ja toimissa
hén tarvitsee apua. A:n valitus tulisi hyldtd perusteettomana.

A on antanut vastaselityksen ja toimittanut vield lisdselvityksena kaksi
tyotodistusta. Vastaselityksessddn 4 on lausunut muun muassa, ettia
omaishoidon tuki ja henkilokohtainen apu ovat kaksi erillistd jarjestel-
mii. Omaishoidossa on kysymys kotioloissa omaisen tai muun hoidetta-
valle laheisen henkilon avulla tapahtuva vanhuksen, vammaisen tai sai-
raan henkilén hoidon ja huolenpidon jirjestiminen. Hallituksen esityk-
sessd (HE 166/2008 vp, s. 32) todetaan, ettd vaikeavammaisen henkilon
avun kokonaisuutta voidaan tdydentdd henkilokohtaisen avun lisdksi
muun muassa omaishoidolla. Hallituksen esityksen perusteella henkilon
kelpoisuus omaishoidon tukeen ei siten ole peruste henkilokohtaisen
avun epadmiselle. Toiminta, johon A on henkilokohtaista apua hakenut,
el liity lainkaan hédnen kotona saamaansa huolenpitoon tai nithin seikkoi-
hin, joiden nojalla omaishoidon tukea on myonnetty.

A on toiminut ja edelleen toimii omien toivomustensa ja tahtonsa mu-
kaan tehden hyvinkin vaativia asioita. Hin kykenee muun muassa toimi-
maan tiskijukkana seké karaokeisdntdni, mika vaatii kykyé arvioida rat-
kaisuja ja suunnitella toimintaa. Hin on myo6s Y ry:n pdivitoiminnassa
osoittanut, ettd hdnelld on oma ajatus siitd, kuinka hin sielld tahtoo toi-
mia. A:n omaisilla ei ole osaa hdnen harrastustensa sisdltoon, vaan har-
rastukset liittyvét aidosti hinen omaan kiinnostukseensa dénentoistosta
ja erilaisista laitteista.

Paivitoiminnassa A:n vamman ja sairauden aiheuttama este liittyy hdnen
paniikkihairioonsa. Henkilokohtaista apua on haettu timin esteen poista-
miseksi. Rauhattomuus ja paniikkikohtaukset syntyvit tilanteissa, joissa
hin joutuu vasten tahtoaan ryhméén eiké voi litkkua itsenéisesti. Henki-
16kohtainen apu on keino tehda tilanteesta hinelle soveltuva eli poistaa
hinen vammansa aiheuttama este.

Vastaselityksessé on viitattu kahteen Turun hallinto-oikeuden péaatok-
seen, joissa kyky midritelld avun tarve on asetettu huomattavasti alhai-
semmaksi kuin A:n tapauksessa.
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A:lla on paniikkihdirionsa hoitoon lddketieteellinen terapiahoito seka
ladkitys ja kotonaan hén saa ladkkeiden ottamiseen ja diabetekseen liitty-
viin hoidollisiin toimiin tukea vanhemmiltaan. Henkilokohtaista apua ei
ole haettu lddketieteelliseen hoitoon, hoivaan tai valvontaan. Vammais-
palvelulain tarkoittamalla tavalla A:n toiminnan esteiti harrastaa ja toi-
mia sosiaalisessa kanssakdymisessd voidaan edelleen poistaa hdnen koh-
dallaan vain henkil6kohtaisen avustajan avulla. Henkil6kohtaisen avus-
tajan sijaan ovat nyt toimineet paivdtoiminnassa tyontekijdt vapaaehtoi-
sesti sithen asti, kunnes he ovat katsoneet sen mahdottomaksi omien re-
surssiensa vahdisyyden vuoksi, sekd vanhemmat.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Hameenlinnan hallinto-oikeuden ja X:n terveytti ja toimintakykyé edis-
tavien palvelujen lautakunnan jaoston padtokset kumotaan ja asia palau-
tetaan lautakunnalle uudelleen késiteltaviksi.

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset ja lain esityot

Suomen perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttdvid turvaa, on oikeus
valttimattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykéldn 3 momentin
mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva
vaeston terveytta.

Vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 3 a §:n 1 momentin mukaan mainitun
lain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdminen on aloitet-
tava viimeistdin seitseméntend arkipdivéna sen jilkeen, kun vammainen
henkil6 taikka hédnen laillinen edustajansa tai omaisensa, muu henkil6 tai
viranomainen on ottanut yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan
viranomaiseen palvelujen saamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan vammaisen henkilon tarvitsemien palvelu-
jen ja tukitoimien selvittdmiseksi on ilman aiheetonta viivytysté laaditta-
va palvelusuunnitelma siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:ssd sdddetddn. Palvelusuunnitel-
ma on tarkistettava, jos vammaisen henkilon palveluntarpeessa tai olo-
suhteissa tapahtuu muutoksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan mainitun lain mukaisia palveluja ja tukitoi-
mia koskevat padtokset on tehtidva ilman aiheetonta viivytysti ja vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vammainen henkild tai
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hinen edustajansa on esittdnyt palvelua tai tukitointa koskevan hake-
muksen, jollei asian selvittiminen erityisestd syystd vaadi pitempéa kéa-
sittelyaikaa.

Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan mainitun lain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jarjestetdédn, jos vammainen henkild ei saa riitta-
vid ja hénelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain nojalla. Kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 §:ssé tarkoitetulle
henkil6lle jarjestetddn kuitenkin hdnen vammaisuutensa edellyttdmid
palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti vammaispalvelulain nojalla siltd
osin kuin ne ovat hianen palveluntarpeeseensa ndhden riittdvii ja sopivia
sekd muutoinkin hénen etunsa mukaisia.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin (981/2008) mukaan kunnan on
jarjestettdva vaikeavammaiselle henkilolle muun ohella henkilokohtaista
apua, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta vilttamatta tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldméan toiminnoista. Kunnalla
el kuitenkaan ole erityistd velvollisuutta henkilokohtaisen avun jirjesta-
miseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvda huolenpitoa ei voida
turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisella
avulla tarkoitetaan mainitussa laissa vaikeavammaisen henkilon valtta-
mitontd avustamista kotona ja kodin ulkopuolella:

1) paivittdisissd toimissa;

2) ty0ssd ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitimisessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vaikeavammaista henkil6d toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaecssaan. Henkilokohtaisen avun jérjestiminen
edellyttid, ettd vaikeavammaisella henkil6lld on voimavaroja mééritelld
avun sisdlto ja toteutustapa.

Pykélidn 3 momentin mukaan henkilokohtaista apua jirjestettdessd vai-
keavammaisena pidetddn henkildd, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etene-
van vamman tai sairauden johdosta vélttaimatta ja toistuvasti toisen hen-
kilon apua suoriutuakseen 1 momentissa tarkoitetuista toiminnoista eika
avun tarve johdu pééasiassa ikddntymiseen liittyvistd sairauksista ja toi-
mintarajoitteista.

Vammaispalvelulain 8 d §:n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun
jarjestamistavoista péditettdessd ja henkilokohtaista apua jarjestettidessa
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kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilon oma mielipide
ja toivomukset seké palvelusuunnitelmassa mééritetty yksilollinen avun
tarve ja eldmintilanne kokonaisuudessaan.

Vammaispalvelulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
166/2008 vp) yleisperustelujen mukaan esityksen keskeisin uudistus on
henkilokohtaisen avun saattaminen osaksi kunnan erityisen jarjestimis-
velvollisuuden piiriin kuuluvia vammaispalveluja. Esityksen mukaan
vaikeavammaiset henkilGt saisivat siten tietyin rajauksin subjektiivisen
oikeuden henkildkohtaiseen apuun, jonka toteuttamistavat olisivat ny-
kyistd henkilokohtainen avustaja -jarjestelmada monipuolisemmat. Avus-
taja voisi nykyiseen tapaan olla ty0suhteessa avustettavaan, mutta vaih-
toehtoisesti palveluja voitaisiin hankkia myds palvelusetelin turvin. Li-
saksi kunta voisi jarjestdd henkilokohtaista apua samalla tavoin kuin
muitakin sosiaalipalveluja. Néin henkilokohtaista apua voisivat saada
muutkin kuin tyonantajavelvoitteen hoitamiseen kykenevit tai sitd ha-
luavat henkilot.

Yleisperusteluissa lausutaan edelleen, ettd henkilokohtaiseen apuun kuu-
luu vaikeavammaisen henkilon valttiméton avustaminen paivittiisissa
toimissa, tyossd, opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallis-
tumisessa ja sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmisessa. Palvelu on
tarkoitettu diagnoosiin ja ikdén katsomatta sellaisille vaikeavammaisille
henkildille, jotka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsevat valttamétté
ja toistuvasti toisen henkilon apua niistd toimista selviytydkseen. Jos
avun tarve perustuu péadasiassa normaaliin ikddntymiseen liittyviin sai-
rauksiin ja toimintarajoitteisiin, sithen olisi kuitenkin vastattava muilla
sosiaali- ja terveyspalveluilla.

Liséksi todetaan, ettd koska henkilokohtainen apu on tarkoitettu mahdol-
listamaan vaikeavammaisen henkilon itsendistd elaméia, sen luonteeseen
kuuluu, ettd avustettava kykenee itse madrittelemaéin tarvitsemansa avun
sisdllon ja toteuttamistavan. Se ei sovellu tilanteisiin, joissa tarvitaan
péddasiassa hoivan, hoidon ja valvonnan tyyppistd apua. Tdhén liittyen
esityksesséd on haluttu painottaa omaishoidon ja henkilokohtaisen avun
erilaista luonnetta. Ehdotuksen mukaan avustettavan omainen tai ldhei-
nen ei voisi toimia hdneen tyosuhteessa olevana henkildkohtaisena avus-
tajana, ellei sitd olisi erityisen painavasta syysté pidettdva avustettavan
edun mukaisena.

Yleisperustelujen mukaan esityksen perustavoitteena on lisdtd vaikea-
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja itsendisyyttd sekd parantaa
heidédn mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan eri toimintoihin. Esi-
tyksen tavoitteena on myds toteuttaa vaikeavammaisten henkildiden pe-
rustuslain mukaista oikeutta vélttiméattoméain huolenpitoon ja riittdviin
sosiaalipalveluihin.
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Henkil6kohtaisen avun sdidtaminen subjektiiviseksi oikeudeksi lisda esi-
tyksen mukaan kuntien kustannuksia.

Hallituksen esityksen 8 ¢ §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan henkilokohtaisen avun luonteeseen kuuluu se, ettd avun tarvitsi-
jalla on voimavaroja maéritelld avun sisdlto ja toteutustapa. Jos avun ja
avustamisen tarve perustuu pddosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tuli-
st sithen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla.

Perustuslakivaliokunta on vammaispalvelulain muuttamista koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 30/2008 vp) vii-
tannut perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin ja todennut, ettd perusoi-
keusuudistuksen esitdiden mukaan viimeksi mainitussa momentissa tar-
koitetun sddntelyn ldhtokohtana voidaan pitii sellaista palvelujen tasoa,
joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysival-
taisena jasenend. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvatta-
va perusoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksessd ehdotettu lain-
sdddédntdmuutos on omiaan edistimédn perustuslain 19 §:ssd sdddettyjen
oikeuksien toteutumista ja on siten samalla myds perustuslain 22 §:n
mukainen. Valiokunta muistuttaa kuitenkin siitd, ettd perusoikeusuudis-
tusta sdddettdessd se kiinnitti erityistd huomiota kuntien tosiasiallisiin
edellytyksiin suoriutua uudistuksesta aiheutuvista uusista tehtivisti ja
velvoitteista. Viime kddessi valtion on huolehdittava siité, ettd kunnilla
on myos nyt kyseessd olevien palvelujen kdytdnnon toteuttamiseksi riit-
tavit taloudelliset voimavarat, jotta maan eri osissa eldville vaikeavam-
maisille voidaan turvata yhdenvertainen huolenpito. Lausunnon mukaan
saannoksessd oikeutta avun saamiseen ei ole sidottu tiettyyn ikddn vaan
toimintavajavuuden objektiiviseen syyhyn, eika sité siten ole tarpeen ar-
vioida perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta (yhdenvertaisuus).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellessddn vammaispalvelulain
muuttamista koskevaa hallituksen esitystd lausunut (StVM 32/2008 vp)
palvelun kohderyhméstd muun muassa seuraavaa:

“Henkilokohtaisen avun saannin edellytyksiin kuuluu lakiehdotuksen
mukaan se, ettd avun tarvitsijalla on voimavaroja mééritelld avun sisiltd
ja toteutustapa. Mainittu edellytys rajaa palvelun piiristi sellaiset vam-
maiset, joilla ei itsellddn ole kykyéd maéritelld avun tarvettaan vaan maa-
rittely perustuu ulkopuolisen tahon nikemykseen. Tdlloin useimmissa ta
pauksissa avustamisen tarve perustuu pddosin hoivaan, hoitoon ja val-
vontaan, johon tarpeeseen tulisi vastata muulla tavoin kuin henkilokoh-
taisella avulla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sédédnnoksen tar-
koituksena ei ole sulkea kategorisesti mitddn ryhmai vaikeavammaisista
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henkil6kohtaisen avun ulkopuolelle. Henkilokohtaisen avun saamisedel-
lytykset ratkaistaan aina yksilollisesti asiakkaan vammasta tai sairaudes-
ta johtuvan avun- tai palvelutarpeen perusteella. Tosiasiallisesti sidnnos

kuitenkin rajaa avun saajien maaraa.

Ehdotuksen mukaan kunnalla ei olisi velvollisuutta jarjestda palveluasu-
mista eikd henkilokohtaista apua niille hyvin vaikea- ja monivammaisille
henkiléille, joiden vaikean vamman tai sairauden takia tarvittavaa riitta-
védi huolenpitoa ei ole mahdollista turvata avohuollon toimenpitein vaan
joiden kohdalla tarvitaan pidasiassa sairaanhoidon osaamista tai muuta
erityisosaamista jatkuvasti tai pitkdaikaisesti. Sidnnds pitda sisallaan
myo0s ne tilanteet, joissa henkild jo on palvelu- ja hoidontarpeensa kan-
nalta perustellusti laitoshoidossa. Valiokunta korostaa, ettd vaikka laitos-
hoidossa olevat vaikeavammaiset eivit saa oikeutta henkilokohtaiseen
apuun, tulee myo0s heille mahdollistaa sosiaalisten suhteiden ylldpito ja
yhteiskunnallinen osallisuus.

Valiokunta huomauttaa my®os, ettd tulevina vuosina avohuollon piiriin
siirtyy enenevasti my0s vaikeammin vammaisia henkil6itd, kun valta-
kunnallisten tavoitteiden mukaisesti kehitysvammaisten laitoshoitoa pu-
retaan ja nykyisten vaikeavammaisten palveluja saavien eliniké sairaan-
hoidon kehittymisen myo6ti kasvaa. Téstd syysté tarve henkilokohtaiseen
apuun ldhivuosina todenndkdisesti lisdéntyy. Toisaalta henkilokohtainen
apu mahdollistaa kehitysvammaisten selviytymisen laitoshoitoa kevyem-
min mitoitettujen asumispalvelujen turvin. Valiokunta toteaa, ettd avo-
huollon lisddntyminen voi aiheuttaa tarpeen arvioida nyt hyviksyttdvien
avun saajien rajausten lieventdmistd.”

Avun sisillosti valiokunta on lausunut muun muassa seuraavaa:

”Ehdotetun 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus
on auttaa vaikeavammaista henkil6d toteuttamaan omia valintojaan. Pe-
rustelujen mukaan henkilokohtaisen avun ulkopuolelle rajataan sellaiset
avun tarpeet, joiden tyydyttiminen edellyttad padosin hoivaa, hoitoa ja
valvontaa. Lain 8 §:n 2 momentin nojalla kunnalla ei ole erityista jérjes-
tdmisvelvollisuutta, jos riittdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon
toimenpitein. Talld tarkoitetaan tilanteita, joissa vaikeavammainen hen-
kilo tarvitsee vaativaa ja monialaista erityisosaamista sekd ympéarivuoro-
kautista hoitoa ja valvontaa edellyttdvid palveluja. Téllaisissa tapauksis-
sa vammaispalvelulain mukaiset palvelut eivét ole henkilén hoidon tar-
peen kannalta riittdvid ja sopivia. Valiokunta korostaa, ettd ndissa tilan-
teissa vaikeavammaisten henkildiden tarvitsema huolenpito on turvatta-
va muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnon mukaisilla erityis-
palveluilla.”
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A:n kyky ilmaista avun sisdlto ja toteutustapa

A on vuonna 1980 syntynyt lievasti kehitysvammainen henkild. Hanelld
on diabetes, skolioosi ja paniikkih&irid. A:n kertoman mukaan hénelld on
paniikkihdirionsé hoitoon lddketieteellinen terapiahoito seka ladkitys.
A:n kertoman mukaan hénen oireisiinsa kuuluu myos Aspergerin oireyh-
tymadn viittaavia piirteitd, mutta diagnoosia tésti ei toistaiseksi ole. A
asuu vanhempiensa kanssa.

A on kdynyt Y ry:n jarjestdiméssd ty0toiminnassa kahtena pdivana vii-
kossa. Hénelle on jdrjestetty tarvittaessa mahdollisuus tehda toitd omissa
oloissaan sekd levita.

Y ry:n ty0- ja pdivdtoiminnan kolmen ohjaajan 23.11.2009 antaman lau-
sunnon mukaan A ei pysty litkkkumaan itsendisesti. Samoin yksin pdydan
ddressd istuminen on tuottanut vaikeuksia ja A on tarvinnut ohjaajan vie-
reensd istumaan. Ruokaillessa hdn on vaatinut vihintdén yhden ohjaajan
tueksi, joskus jopa toisen ohjaajan toiselle puolelleen istumaan. A ei ole
yleensd mielellddn tydskennellyt ryhmissé ja télldin toinen mediapajan
kahdesta ohjaajasta on joutunut keskittymédin A:n kanssa tydskentelyyn
ja loput seitsemin nuorta ovat jddneet toisen ohjaajan vastuulle. A on tur-
hautunut helposti, jos hén ei saanut ohjaajien huomiota tai paissyt halu-
tessaan liikkeelle. Tama saattoi laukaista hallitsemattoman raivokoh-
tauksen. Jotta A pystyisi jatkamaan tydskentelydén mediapajassa, hin
tarvitsee vélttamattd henkilokohtaista apua.

Psykologin 7.12.2009 antaman lausunnon mukaan A:lla on diagnosoitu
lievd dlyllinen kehitysvamma. Hinelle on suositeltu kuntoutusneuvolasta
hakeutumista psykoterapeuttiseen hoitoon paniikkituntemusten vuoksi.
Paniikkituntemuksiin liittyvé oireilu on ollut niin invalidisoivaa, etté se
on estianyt kaytdnnossi kaiken itsendisen litkkumisen niin kotona kuin
kodin ulkopuolellakin, vaikka hdn on aiemmin pystynyt sithen ongelmit-
ta. Psykoterapia on toistaiseksi kestdnyt runsaan vuoden. Téll4 hetkelld
kaikki itsendinen litkkkuminen on kuitenkin vield niin vaikeaa, ettd A:n
osallistuminen Y ry:n tyGtoimintaan on vaarassa. Henkilokohtainen
avustaja on tarpeen koko ryhmén toiminnan vuoksi, mutta erityisesti A:n
oman kuntoutumisen vuoksi.

Kehitysvammalédéketieteen erityispatevyyden omaavan apulaisyliladka-
rin 3.9.2010 antaman lausunnon mukaan A pystyy huolehtimaan melko
pitkélle arkipdivin asioista, esimerkiksi huolehtii diabeteksen hoidossa
tarkeistd ruoan madrista ja annostelusta seka insuliinin pistdmisesta. A
pystyy jdsentyneessd, rauhallisessa tilanteessa itse etukdteen suunnittele-
maan ja madrittdimain avustajan tehtivat ja ilmaisemaan mielipiteensa.
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Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

A on vaikeavammainen henkild, joka tarvitsee vammansa johdosta vilt-
tamattd ja toistuvasti toisen henkilén apua suoriutuakseen tavanomaisista
elaméin toiminnoista. Han on hakenut henkilokohtaista apua voidakseen
osallistua Y ry:n mediapajan toimintaan. Kun otetaan huomioon saatu
selvitys A:n vaikeavammaisuudesta ja hdnen kykynsa avun tarpeen il-
maisemisesta sekd se, mitd edelli lain esitdissa on esitetty henkilokohtai-
sen avun jarjestdmisen edellytyksistd, A:ta on pidettdvi sellaisena vam-
maispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettuna vaikeavammaisena
henkilond, jolla on mainitun pykéildn 2 momentissa edellytetylla tavalla
voimavaroja madritelld tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisilto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun myontémistd koskevat edellytykset
siten tdyttyvit.

A:n hakemusta ja valitusta ei ndin ollen ole voitu hylita silld perusteella,
ettd A:lta puuttuu edelld mainittu voimavara. Tdmén vuoksi hallinto-oi-
keuden ja X:n terveyttd ja toimintakykya edistdvien palvelujen lautakun-
nan jaoston paitokset on kumottava ja asia palautettava X:n terveyttd ja
toimintakykya edistdvien palvelujen lautakunnalle uudelleen késitelta-
viksi.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.
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