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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja Kaupunki
Paiatos, jota valitus koskee
Oulun hallinto-oikeus 7.2.2011 nro 11/0045/1
Asian aikaisempi kasittely

A on pyytanyt, ettd hinelle jarjestetddn vammaispalvelulain mukainen
palveluasuminen hdnen omaan kotiinsa siten, ettd hianelle korvataan hen-
kilokohtaisen avustajan palkkauksesta aiheutuvat kustannukset 70 tun-
nilta viikossa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan sosiaali- ja terveysjaoston alainen vi-
ranhaltija on 1.9.2009 tekemillddn paitokselld hylannyt hakemuksen,
koska A ei tarvitse valttdmattd palveluasumista suoriutuakseen tavan-
omaisista eldmén toiminnoista. A tarvitsee jatkuvaa hoitoa, hoivaa ja
huolenpitoa seké valvontaa, minkd vuoksi hinelle kotiin annettavia pal-
veluja el voida jérjestdd vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen
ja henkilokohtaisen avustajan avulla. Omaishoidon tukea pidetddn sopi-
vana palveluna vastaamaan A:n jatkuvan hoidon, hoivan, huolenpidon ja
valvonnan tarpeisiin. Paatoksen mukaan tarvittaessa voidaan selvittaa
mahdollisuudet muihin omaishoidon tuen tukipalveluihin kuten péivétoi-
mintoihin ja tilapdisiin asumispalveluihin.

A on tekemdssadn oikaisuvaatimuksessa 1lmoittanut, ettd han tarvitsee
henkilokohtaista apua 84 tuntia viikossa aikaisemmin ilmoitetun 70 tun-
nin sijasta.

Sosiaali- ja terveysjaosto on paitoksellddn 28.10.2009 pitdnyt voimassa
viranhaltijan pditoksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Oulun hallinto-oikeus on valituksenalaisella paédtoksellddn kumonnut so-
siaali- ja terveysjaoston paitoksen ja palauttanut asian jaostolle uudel-
leen késiteltavaksi.

Hallinto-oikeus on perustellut pddtostdén seuraavasti:
Sovelletut oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 3 §:n mukaan kunnan on huolehdittava
siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jérjestetdédn sisdl-
161t4én ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
tdd. Mainitun lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestettdessd on
otettava huomioon asiakkaan yksilollinen avun tarve.

Vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin mukaan mainitun lain mukaisia
palveluja ja tukitoimia jirjestetddn silloin, kun vammainen henkild ei saa
riittdvid ja hédnelle sopivia palveluja tai etuuksia muun lain nojalla. Kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 §:ssé tarkoite-
tulle henkil6lle jarjestetdan kuitenkin hdnen vammaisuutensa edellytta-
mid palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti mainitun lain nojalla siltd osin
kuin ne ovat hinen palveluntarpeeseensa nédhden riittdvid ja sopivia seké
muutoinkin hdnen etunsa mukaisia.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jirjestettavi
vaikeavammaiselle henkil6lle palveluasuminen, jos henkild vammansa
tai sairautensa johdosta vilttdmaétti tarvitsee palvelua suoriutuakseen
tavanomaisista elimén toiminnoista. Erityistd velvollisuutta palveluasu-
misen jarjestamiseen ei kunnalla ole, jos henkilo on jatkuvan laitoshuol-
lon tarpeessa.

Vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 10 §:n mukaan palveluasumi-
seen kuuluvat asunto sekéd asumiseen liittyvit palvelut, jotka ovat véltti-
méttomid asukkaan jokapdiviiselle suoriutumiselle. Néitd palveluja voi-
vat olla avustaminen asumiseen liittyvissd toiminnoissa kuten liikkumi-
sessa, pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa, ruokataloudessa
ja asunnon siivouksessa seka ne palvelut, joita tarvitaan asukkaan ter-
veyden, kuntoutuksen ja vithtyvyyden edistdmiseksi.

Vammaispalveluasetuksen 11 §:n mukaan palveluasumista jérjestettiessa
vaikeavammaisena pidetédn henkil6d, joka vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua paivittdisistd toiminnoista suoriutu-
misessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityi-
sen runsaasti ja joka ei ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.
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Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (asiakas-
laki) 8 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettacssa on ensisi-
jaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muu-
toinkin kunnioitettava hdnen itsemédéraamisoikeuttaan. Saman pykéldn
2 momentin mukaan asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakasta koske-
va asia on késiteltdvi ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huo-
mioon asiakkaan etu.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arvio

Valitusasiakirjoista saatavan selvityksen mukaan A on kehitys- ja cp-
vammainen henkild. Hénelld on myds vaikea sydénsairaus, joka vaikut-
taa hinen fyysiseen suorituskykyynsa. A tarvitsee ulkopuolisen henkilon
apua paivittdisissd toiminnoissaan kuten syomisessd, pukeutumisessa,
peseytymisessé ja we-kdynneilla.

A asuu yhdessi ditinsd B:n kanssa. B on toiminut A:n omaishoitajana ja
kaupunki on maksanut hdnelle omaishoidon tuen hoitopalkkiota A:n hoi-
tamisesta. B on 12.11.2009 kaupungille saapuneessa kirjeessddn ilmoit-
tanut, ettd hian on kieltdytynyt toimimasta A:n omaishoitajana 1.1.2009
alkaen.

Vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen voidaan jérjestid myos
vaikeavammaisen henkilon kotona, jolloin palveluasumiseen liittyvit
palvelut voidaan jarjestidd esimerkiksi korvaamalla henkilokohtaisen
avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset sekid omaishoidon
tuen ja muiden sosiaalihuoltolain mukaisten maksuttomien palvelujen ja
tukitoimien avulla. Vaikka kunnalla onkin harkintavaltaa sen suhteen,
miten palveluasuminen jdrjestetdédn, on sen huolehdittava, etta tarjotut
palvelut ovat riittdvét ja palveluasumiseen oikeutetulle henkil6lle sopi-
vat. Edelld mainituista vammaispalvelulain 3 §:n 2 momentin ja asiakas-
lain 8 §:n sddnndksistd seuraa, etti palveluasumista jirjestettdessa tulee
ottaa huomioon asiakkaan yksildllinen tarve, toivomukset ja mielipide
sekd hdnen etunsa. A:lle on haettu palveluasumista nimenomaan hénen
kotiinsa.

Ottaen huomioon A:n terveydentilasta ja avun tarpeesta saadun selvityk-
sen hallinto-oikeus katsoo, ettd A on vammaispalvelulain 8 §:n 2 mo-
mentissa ja vammaispalveluasetuksen 11 §:ssé tarkoitettu vaikeavam-
mainen henkild, jolle kunnan on jérjestettavé palveluasuminen. Hallinto-
oikeus ei ensi asteena ota ratkaistavakseen, miten A:n palveluasuminen
on jarjestettdvd. Kunnan, jonka tulee palveluasumista jirjestettdessa huo-
lehtia siitd, ettd palveluasumiseen oikeutetulle
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henkildlle tarjotaan hinelle sopivat ja riittavit palvelut, on néitd palve-
luita jarjestdessddn otettava huomioon, ettd omaishoitajana toimiminen
perustuu sopimukseen ja edellyttda siten omaishoitajan suostumusta. So-
siaali- ja terveysjaoston tulee varattuaan A:lle tilaisuuden esittaé lisésel-
vitystd avun tarpeestaan ja muista olosuhteistaan ratkaista asia uudelleen
ja jarjestdd A:lle palveluasuminen henkildkohtaisen avustajan avulla tai
muulla riittavilla tavalla.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Kaupunki on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden péétos ku-
motaan ja sosiaali- ja terveysjaoston pditds saatetaan voimaan.

A tarvitsee arjessaan ensisijaisesti huolenpitoa, ohjausta sekd valvontaa.
Varsinaisen suoriutumisessa avustamisen rinnalla A tarvitsee erityisesti
runsaasti ohjausta kehitysvammaisuuteen liittyvan problematiikan vuok-
si. Jatkuvanluonteisen huolenpidon ja valvonnan tarpeeseen viitannee
myo0s esitetty avustajan tuntimadrd — 84 tuntia viikossa. Kaupungissa
edelld mainitun kaltaisia henkil6kohtaisen avun tuntiméérid on ollut té-
hén asti tarpeen my0Ontdd vain vaikeimmin litkuntavammaisille, kaikissa
paivittdisissd toiminnoissaan suoriutumisessa avustamista tarvitseville
muutamille henkil6ille. Esimerkiksi kehitysvammaisten henkil6itten
usein tarvitsemaa valvontaa ei ole ndhty mahdolliseksi ratkaista henkil6-
kohtaisen avun turvin.

A ei ole vammaispalvelulain 8 §:n ja vammaispalveluasetuksen 11 §:n
tarkoittama palveluasumiseen oikeutettu ja sitd vilttamaitta tarvitseva ja
siitd hyotyva henkil6. A:n palveluja ei selvitysten perusteella voida jar-
jestdd omaan kotiin vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen tur-
vin siten, ettd asuminen toteutettaisiin ldhiomaisen antamana henkilo-
kohtaisen avun avulla. A:lla on oikeus erityishuoltolain mukaisiin palve-
luihin, joilla voidaan tarvittavassa laajuudessa turvata hénen tarvitse-
mansa hoito ja huolenpito tilanteessa, jossa sopimukseen suostuvaa
omaishoitajaa ei ole. Palvelut voidaan jarjestdd myds asiakkaan omaan
kotiin.

A on jatkuvan laitoshuollon tarpeessa, ellei hinen &itinsa huolehtisi ha-
nestd, ja hdnen riittdvad huolenpitoansa ei voida turvata avohuollon toi-
menpitein. Lisdksi A:lta puuttuu voimavaroja méaritelld avun sisalto ja
toteutustapa.

Mikali korkein hallinto-oikeus paattda, ettd A:lle kuuluu myontéaa palve-
luasuminen, se tulee jarjestdd muutoin kuin henkilokohtaisena apuna.
Kunnalla on oikeus pdittidd, miten palveluasuminen jérjestetadn. Lisdksi
lahiomainen voi toimia henkilokohtaisena avustajana vain erityisen pai-
navasta syysta.
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A on antanut selityksen, jossa hin on vaatinut hallinto-oikeuden paatok-
sen pysyttdmistd ja uudistanut hallinto-oikeudessa esittdmansa.

A ei ole laitoshoidon tarpeessa. Hinen asumisensa on mahdollista jirjes-
tad palveluasumisen avulla ja palkkaamalla hdnelle henkilokohtainen
avustaja. A:n toimintakyvystéd on jo aikaisemmin toimitettu selvitystd. A
on muun muassa tydskennellyt toimintakeskuksessa piha-alueiden kun-
nossapito- ja siivoustehtivissa sekd B:n apuna vammaisen henkilon hen-
kilokohtaisena avustajana. A kdy edelleen sddnnollisesti vapaaehtois-
tyOssa.

A on viitannut korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO:2007:79,
jonka mukaan palveluasumisen jirjestiminen henkilokohtaista avustajaa
kédyttden on kunnan erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluva
palvelu. Palveluasuminen voidaan jéirjestdd vaikeavammaisen kotiin.

Kaupunki on antanut vastaselityksen, joka on toimitettu A:lle tiedoksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Oikeusapu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylataan. Hallinto-oi-
keuden péitostd el muuteta.

Perustelut

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden péaédtdksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden pditoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Oikeudenkdyntiavustajan vaihtaminen ja palkkio

Oikeusaputoimisto on 18.11.2009 tekemaélldén paatokselld myontanyt
A:lle oikeusapua 4.11.2009 lukien ilman perusomavastuuosuutta. A:n oi-
keudenkiyntiavustajaksi on méaardtty varatuomari C.

Asianajaja D on toimittanut A:n valituskirjelmén korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. D on vaatinut palkkiona 553,50 euroa. C on antanut suostu-
muksensa avustajan vaihtamiselle.
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Oikeusapulain 9 §:n mukaan tuomioistuin voi kdsiteltdvaniin olevassa
asiassa oikeusavun saajan tai avustajan perustellusta pyynndosti tai péte-
vistd syystd omasta aloitteestaan peruuttaa avustajan méédrayksen ja
madrati toisen avustajan.

Korkein hallinto-oikeus vapauttaa oikeusapulain 9 §:n nojalla varatuo-
mari C:n A:n oikeudenkiyntiavustajan tehtavéstd 8.3.2011 lukien ja
madrdd mainitusta paivistd lukien hdnen avustajakseen asianajaja D:n.

Asianajaja D:lle maksetaan valtion varoista oikeusapulain 18 §:n 1 mo-
mentin nojalla oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 ja 6 §:n mukaisena neljdn ja puolen tydtunnin perusteella
laskettuna palkkiona 450 euroa. Kokonaispalkkioksi, joka siséltdéd arvon-
lisdveron 103,50 euroa, muodostuu siten 553,50 euroa. Mainittu maara
jaé valtion vahingoksi.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Irma Telivuo Eija Siitari-Vanne
Tuomas Lehtonen Kristina Bjorkvall (t)
Jukka Lindstedt

Asian esittelija,
oikeussihteeri Camilla Sandstrom
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Jakelu
Paitos Kaupunki, maksutta
Jéljennos Oulun hallinto-oikeus
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