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Asia Vammaiselle jarjestettavid kuljetuspalvelua koskeva valitus
Valittajat B ja C alaikéisen lapsensa A:n huoltajina
Paiatos, jota valitus koskee
Helsingin hallinto-oikeus 19.4.2011 nro 11/0411/6
Asian aikaisempi kasittely

B ja C ovat 6.10.2000 syntyneen tyttdrensd A:n huoltajina hakeneet
vammaispalvelun mukaista kuljetuspalvelua tyttirelleen A:lle.

X:n sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaoston alainen vi-
ranhaltija on 2.9.2010 hylannyt hakemuksen.

X:n sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaosto on 1.12.2010
§ 7 pysyttianyt viranhaltijan paatoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Helsingin hallinto-oikeus on hyldnnyt valituksen.
Hallinto-oikeus on perustellut pddtostidén seuraavasti:
Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-

netun lain (vammaispalvelulaki) 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdva vaikeavammaiselle henkilolle kohtuulliset kuljetuspalvelut
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nithin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista eldmédn toiminnoista.

Vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 5 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluja ja nithin liittyvid saattajapalveluja jarjestettidessa vaikea-
vammaisena pidetddn henkildd, jolla on erityisid vaikeuksia liikkkumises-
sa ja joka ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kéyttdd julkisia jouk-
koliikennevilineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Asiakirjoihin liitetyn 13.9.2010 péivétyn lastenneurologian erikoisladka-
rin lddkdrinlausunnon mukaan A:lla on Downin oireyhtymaéén liittyen
kokonaiskehitys ikdtasoon ndhden viiveistd. Hianen kehitystasonsa vas-
taa todenndkoisimmin keskivaikeaa kehitysvammaisuutta ja kysymys on
laajemmasta toimintakyvyn vaikeudesta kuin yksinomaan tiedollisista
puutteista. A:lla on oireyhtymain liittyen selkedt puheen tuoton vaikeu-
det ja muiden thmisten on huomattavan vaikea saada selvad hianen pu-
heestaan. Hénelld on lisdksi herkésti dnkyttdmistd ja puheen lukkiutu-
mista ja hin tarvitsee aikuista tulkkaamaan kommunikaatiotilanteissa.
A:lla on motoriikan kompelyyttd ja lihasjantevyys on matala. Lausunnon
mukaan hén litkkuu kévellen ja jaksaa liikkkua hyvin. Huomioiden kehi-
tysvammaisuus sekd puheilmaisun vaikeudet ja osin mySs motorinen
kompelyys hén tarvitsee kodin ulkopuolelle liikkkuessaan saattajan mu-
kaan. Hianen on vaikea hahmottaa liikennettd ikdtasonsa mukaan. Hian
voi litkkua yhdessa saattajan kanssa yleisilla kulkuneuvoilla, mutta ei
yksin. My6s kodin ulkopuolella kévellen liikkuessaan hén tarvitsee ai-
kuisen mukaan. Lausunnon mukaan A:n kokonaistilanne huomioiden hé-
nen kykynsa liikkua itsenédisesti kodin ulkopuolella ja muodostaa ikéta-
soisia ystdvyyssuhteita seki osallistua ikétasoiseen harrastustoimintaan
on merkittdvisti heikompi kuin samanikéisen terveen lapsen. Lausun-
nossa on katsottu, ettd A on vaikeavammainen itsendisen, kodin ulko-
puolella tapahtuvan itsendisen liikkumisen osalta.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan A on 10-vuotias koululainen,
jolla on Downin oireyhtyma4 ja siihen liittyen kehitysvammaisuus. Hi-
nen litkkumisen rajoituksensa johtuvat puheen tuottamisen vaikeuksista,
motorisesta kompelyydesti ja liikkkeen hahmottamisen vaikeudesta. Hian
jaksaa litkkua hyvin ja voi litkkkua yhdessi saattajan kanssa my0s
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yleisilld kulkuneuvoilla. Hén ei tarvitse sindnsa liikkumisessa apuvali-
neitd. Héantd el ole saattajan tarpeen takia pidettdva sellaisena vammais-
palveluasetuksen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vaikeavammaisena
henkiloné, joka ei voi kdyttda joukkoliikennevélineitd ilman kohtuutto-
man suuria vaikeuksia ja jolle kunta on velvollinen jirjestiméén koh-
tuulliset kuljetuspalvelut. Jaoston pddtds ei ole Suomen perustuslain

6 §:ssd 1lmaistun yhdenvertaisuusvaatimuksen vastainen. Jaoston paatos-
td el siten muuteta.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

B ja C ovat valituksessaan vaatineet, ettd hallinto-oikeuden ja peruspal-
velulautakunnan péaatokset kumotaan. B ja C ovat vaatineet, etti toissi-
jaisesti peruspalvelulautakunnan on jarjestettdva A:lle tukihenkild toimi-
maan A:n saattajana hinen kéyttdessdén julkisia litkennevalineitd joko
vammaispalvelulain mukaisena henkilokohtaisena apuna tai kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain nojalla.

Vaatimuksiensa tueksi B ja C ovat uudistaneet asiassa aikaisemmin esit-
taménsd ja muun ohella lausuneet, ettd A:ta on pidettidva litkkumisen
suhteen vaikeavammaisena henkilonéd. A on kehitysvammainen henkilo,
jolla on todettu Downin oireyhtyma. A:n valmiudet riittdisivat hyvin hé-
nen itsendiseen litkkumiseensa, mikéli liikenteen vaarat ja muut A:n
vammasta aiheutuvat esteet pystyttiisiin sulkemaan pois. A:n julkisten
litkkennevélineiden kayttoa rajoittavat vaikeudet eivét estd sité, ettd A
kayttdisi kuljetuspalvelua itsendisesti. Kuljetuspalvelun jarjestdminen
mahdollistaisi A:lle hdnen ikétasoisen liikkkumisensa harrastusten ja ysté-
vien parissa, vihentden vammasta hénelle itselleen ja koko perheelle ai-
heutuvia ongelmatilanteita. Vammaisen lapsen huoltajilla ei ole erityisti,
tavanomaisen huolenpitovelvollisuuden ylittivaa velvollisuutta toimia
lapsensa saattajina. Vastaavan ikdiset vammaiset lapset eivit tarvitse
saattajaa arjen toimintoihin. Lisdksi pelkdstidin fyysisen esteeseen perus-
tuvan syyn hyviksyminen vaikeavammaisuuden tunnusmerkit tayttdvak-
si olisi kehitysvammaisia syrjivaa.

X:n sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaosto on valituksen
johdosta antamassaan selityksessd lausunut, ettd kuljetuspalvelupdétosta
tehtdessd on toimittu vammaispalvelulain ja -asetuksen seké sosiaali- ja
terveyslautakunnan kyseistd palvelumuotoa koskevien linjausten mukai-
sest1.

B ja C ovat antaneet vastaselityksen.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden ja X:n so-
siaali- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaoston paitokset ja palaut-
taa asian jaostolle kuljetuspalvelujen myontdmistd varten uudelleen kési-
teltaviksi.

Perustelut
Sovellettavat sddnnokset

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (jéljempénd vammaispalvelulaki, 380/1987) 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksié eldd ja
toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seké eh-
kiistd ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia esteitd ja haittoja.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jérjestettiva
vaikeavammaiselle henkil6lle muun ohella kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta valttamaétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista elamin toiminnoista.

Vammaispalvelulain 10 §:n mukaan tarkemmat perusteet palvelujen ja
tukitoimien saamiselle sdddetdan asetuksella.

Vammaisuuden perusteella jéarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 4 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavam-
maisen henkilon tydssd kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnalli-
sen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelli-
set, jokapdivdiseen eldmain kuuluvat kuljetukset.

Vammaispalveluasetuksen 5 §:n mukaan kuljetuspalveluja ja niihin liit-
tyvid saattajapalveluja jarjestettdessd vaikeavammaisena pidetddn henki-
164, jolla on erityisid vaikeuksia liikkumisessa ja joka ei vammansa tai
sairautensa vuoksi voi kdyttda julkisia joukkoliikennevilineitd ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Vammaispalveluasetuksen 6 §:n mukaan kuljetuspalveluja on jarjestetta-
va edelld 5 §:ssé tarkoitetulle henkildlle siten, ettd hanelld on mahdolli-
suus suorittaa vilttdmattdmien tyohon ja opiskeluun liittyvien matkojen
lisdksi vdhintdén kahdeksantoista yhdensuuntaista jokapéivéiseen ela-
miin kuuluvaa matkaa kuukaudessa.
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Hallituksen esityksesséd laiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista seka laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttami-
sesta (HE 219/1986 vp) lausutaan, ettid vaikeavammaisten tasa-arvon
kannalta on tirkeda, ettd heiddn mahdollisuutensa saada kohtuullinen
madrd heiddn omatoimisen suoriutumisensa vuoksi valttdmattomia eri-
tyispalveluja ja tukitoimia tulisi valtakunnallisesti yhdenmukaisesti tur-
vatuksi. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan kunnille sdddettaviksi eri-
tyinen jdrjestamisvelvollisuus sellaisten palvelujen ja tukitoimien osalta,
jotka ovat vaikeavammaisten henkildiden itsendisen suoriutumisen kan-
nalta vélttiméattomid. Téllaisiksi on katsottu muun muassa kuljetuspalve-
lut.

Hallituksen esityksessé lausutaan edelleen, etté liikkuminen on erés
olennaisimpia osallistumisen edellytyksid. Koulunkéynti, ty0 ja harras-
tukset edellyttdvat mahdollisuutta litkkua. Lakiehdotuksen mukaisilla
kuljetuspalveluilla turvattaisiin myos vaikeimmin vammaisille henkil6il-
le kohtuulliset liikkumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muil-
lekin kansalaisille.

Hallituksen esityksen lain 8 §:44 koskevien yksityiskohtaisten peruste-
luiden mukaan kuljetuspalveluja jarjestettdisiin asetuksella tarkemmin
saddettidvin perustein sellaiselle vaikeavammaiselle henkildlle, joka ei
vammansa vuoksi voi kéyttdd julkisia joukkoliikennevélineitd ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Téllaisia ovat muun muassa vaikeasti
litkuntavammaiset, kuurosokeat sekéd sokeat henkilot.

Asiassa saatu selvitys

Asiakirjoihin liitetyn 13.9.2010 péivétyn lastenneurologian erikoisladka-
rin ladkarinlausunnon mukaan A:lla on Downin oireyhtymaén liittyen
kokonaiskehitys ikdtasoon ndhden viiveistd. Hanen kehitystasonsa vas-
taa todenndkoisimmin keskivaikeaa kehitysvammaisuutta ja kysymys on
laajemmasta toimintakyvyn vaikeudesta kuin yksinomaan tiedollisista
puutteista. A:lla on oireyhtymaén liittyen selkedt puheen tuoton vaikeu-
det ja muiden thmisten on huomattavan vaikea saada selvdd hianen pu-
heestaan. Hénelld on lisdksi herkésti dnkyttdmistd ja puheen lukkiutu-
mista ja héin tarvitsee aikuista tulkkaamaan kommunikaatiotilanteissa.
A:lla on motoriikan kdmpelyyttd ja lihasjdntevyys on matala. Lausunnon
mukaan hén litkkuu kévellen ja jaksaa litkkua hyvin. Huomioon ottaen
kehitysvammaisuus sekd puheilmaisun vaikeudet ja osin myos motori-
nen kompelyys hin tarvitsee kodin
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ulkopuolelle liikkkuessaan saattajan mukaan. Hanen on vaikea hahmottaa
litkennettd ikdtasonsa mukaan. Hén voi litkkua yhdessa saattajan kanssa
yleisilld kulkuneuvoilla, mutta ei yksin. Myd6s kodin ulkopuolella kével-
len liitkkuessaan hén tarvitsee aikuisen mukaan. Lausunnon mukaan A:n
kokonaistilanne huomioiden hdnen kykynsé liikkua itsendisesti kodin ul-
kopuolella ja muodostaa ikétasoisia ystdvyyssuhteita seké osallistua ika-
tasoiseen harrastustoimintaan on merkittdvasti heikompi kuin samaniki-
sen terveen lapsen. Lausunnossa on katsottu, ettd A on vaikeavammainen
itsendisen, kodin ulkopuolella tapahtuvan litkkumisen osalta.

Erikoislddkari on 8.6.2010 antanut arvion A:n vamman vaikutuksesta
kuljetuspalvelujen tarpeeseen. Lausunnon mukaan A on sosiaalinen ja
kaverisuhteet ovat hinelle erittdin tarkeitd. Hén ei kykene yksin liikku-
maan yleisilld kulkuneuvoilla. Harrastuksiin hén voi kulkea taksilla itse-
ndisesti saatettuna ja vastaanotettuna. Harrastukset ovat erittdin tarkeita
myos kuntoutuksellisesti ja sosiaalisten suhteiden osalta. Tama tukisi
my0s itsendistymistd. Lausunnossa suositellaan kuljetustukea harrastus-
ja virkistyskayttoon.

A on syntynyt 6.10.2000 ja hén on tilld hetkelld 11-vuotias. Arvioitaessa
sitd, tarvitseeko hin vilttimétta haettuja kuljetuspalveluja suoriutuak-
seen muihin samanikadisiin lapsiin verrattavalla tavalla tavanomaisen ela-
méin toiminnoista, on edelld mainitun ladketieteellisen selvityksen lisdksi
otettava huomioon myos muut olosuhteet, kuten A:n ikdén liittyvé tarve
itsendistymiseen ja itsendiseen liikkumiseen ilman vanhempia. Asiakir-
joista ilmenee, ettd A:lle ovat harrastukset ja kaverisuhteet tarkeitd. Hin
harrastaa erityisryhmille suunnattua ratsastusta ja tanssia. Harrastuspai-
kat ovat ldhietdisyydelld A:n kodista. Muun muassa niihin koulupdivien
jéalkeen alkaviin harrastuksiin osallistuminen sekd A:n ikdisen lapsen ta-
vanomaisten kaverivierailujen toteutuminen edellyttdd vammaispalvelu-
laissa tarkoitettujen kuljetuspalvelujen jarjestimista.

A:lla on edelld mainitut seikat huomioon ottaen erityisid vaikeuksia liik-
kumisessa eikd hin vammansa ja sairautensa johdosta voi kéyttad julki-
sia joukkoliikennevélineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. A:ta
on pidettdva kuljetuspalveluja jirjestettdessd vammaispalvelulain 8 §:n
2 momentissa ja vammaispalveluasetuksen 5 §:ssé tarkoitettuna vaikea-
vammaisena henkilond. Tdman vuoksi Helsingin hallinto-oikeuden ja
X:n sosiaali- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaoston paitokset on
kumottava ja asia palautettava
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yksiléasioiden jaostolle lakisddteisten kuljetuspalvelujen myontamista
varten.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pirkko Ignatius Matti Pellonpda
Eija Siitari-Vanne Alice Guimaraes-Purokoski (t)
Kristina Bjorkvall

Asian esittelija,
esittelijaneuvos Marja-Terttu Savolainen
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Jakelu
Paatos B ja C, maksutta
Jéljennos Helsingin hallinto-oikeus

X:n sosiaali- ja terveyslautakunnan yksildasioiden jaosto



