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Vaasan hallinto-oikeus 1.12.2014 nro 14/0459/1
Asian aikaisempi kasittely

Seindjoen kaupungin sosiaaliohjaaja on paitoksellddn 19.12.2013
(TRKV-2130085) hylannyt hakemuksen A:lle kehitysvammaisten eri-
tyishuoltona toteutettavista palveluista.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on paatokselldén 11.3.2014
(dnro LSSAVI1/9/06.02.02/2014) A:n huoltajan B:n valituksen johdosta
kumonnut viranhaltijan pdédtoksen ja palauttanut asian Seindjoen kau-
pungin erityishuollon johtoryhmaélle uudelleen kasiteltavéksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldan hylannyt
Seindjoen kaupungin erityishuollon johtoryhmén (oikeastaan sosiaali-
tyon tulosaluejohtajan) valituksen aluehallintoviraston péaétoksestd. Hal-
linto-oikeus on midrinnyt, ettd sen pddtds on pantava tdytintoon muu-
toksenhausta huolimatta. Méardys ei koske paivihoitomaksun palautta-
mista.

Hallinto-oikeus on selostettuaan sovellettavat oikeusohjeet ja saadun sel-
vityksen lausunut oikeudellisena arviointinaan seuraavaa:
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Hallinto-oikeus katsoo kuten aluehallintovirasto, ettd hallinto-oikeuden
padtoksessd mainittujen selvitysten perusteella A:ta voidaan pitdd kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain 1 §:n tarkoittamana henkil6-
nd. Erityishuolto-ohjelman hyvéksyminen on perusteltua, kun otetaan
huomioon, etti erilaisilla yhteensovitettavilla kuntoutustoimenpiteilla
voidaan merkittdvéasti vaikuttaa A:n tilanteeseen. Kun muutoin otetaan
huomioon asiassa esitetyt vaatimukset, asiassa saatu selvitys seké alue-
hallintoviraston paatdksen perustelut ja padtoksessd mainittu oikeuskéy-
tanto, aluehallintoviraston pédétosta ei ole syytd muuttaa.

Kun asia on palautettu erityishuollon johtoryhmadlle, erityishuolto-ohjel-
maan on merkittivi A:n tarvitsemat palvelut. Aluehallintoviraston mai-
nitseman maksuttoman kuntouttavan pdivdhoidon liséksi johtoryhmén
on otettava kantaa myos siithen, mitd B on muutoin esittanyt aluehallin-
tovirastolle ja hallinto-oikeudelle.

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Aluehallintovirasto on jo ker-
ran palauttanut asian. Kun otetaan huomioon asian kasittelyn kokonais-
kesto sekd A:n tarvitsemat tukitoimet ja muutoinkin lapsen etu, asian ké-
sittelyssd ei voida endéd odottaa mahdollista muutoksenhakua. Hallinto-
oikeus on sen vuoksi antanut méardayksen tdytintdonpanosta. Seindjoen
kaupungin erityishuollon johtoryhmin on otettava palautettu asia késitel-
tavéksi ja ratkaistava se ilman aiheetonta viivytystd, vaikka kaupunki ha-
kisi hallinto-oikeuden pédédtdokseen muutosta. Jos asiassa haetaan muutos-
ta, korkein hallinto-oikeus voi tarvittaessa antaa madrayksia tdytantoon-
panosta.

Péivahoitomaksun osalta asiassa ei ole syytd ryhtyd maksun palauttami-
seen ennen padtoksen lainvoimaisuutta.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet
Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 1 § ja 2 §

Suomen perustuslaki 21 § ja 22 §
Hallintolainkéayttolaki 31 § ja 32 §
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Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Seindjoen kaupungin erityishuollon johtoryhmd on valituksessaan vaati-
nut, ettd aluehallintoviraston ja hallinto-oikeuden paatokset kumotaan.
Valituskirjelmén on allekirjoittanut Seindjoen sosiaali- ja terveyskeskuk-
sen vammaispalvelun tulosyksikon paillikko.

Vaatimustensa tueksi erityishuollon johtoryhmé on esittdnyt muun ohella
seuraavaa:

Erityishuollon johtoryhma kisittelee hakemukset oikeudesta erityishuol-
toon. Johtoryhmaissi on edustettuna sosiaalinen, lddketieteellinen ja kas-
vatuksellinen asiantuntemus. Lisdksi johtoryhméén osallistuu varhais-
kasvatusjohtaja. Esittelijdnd ja sihteerind toimii vammaispalvelun sosiaa-
liohjaaja.

A:lla ei ole oikeutta erityishuollon palveluihin. Hinen terveydentilaansa
liittyvit seikat eivit johdu kehitysvammaisuudesta tai sithen rinnastetta-
vista painavista seikoista. Nakemys perustuu hdnen terveydentilastaan
saatuihin lausuntoihin ajalla 27.1.2012-28.1.2014.

Yleislain mukaiset palvelut ovat 1dhtokohtaisesti ensisijaisia suhteessa
erityislain mukaisiin palveluihin. Oikeus erityislain mukaisiin palvelui-
hin syntyy, jos henkil0 ei saa tarvitsemiaan palveluja yleislain perusteel-
la.

A:n yksilollinen muusta terveydentilasta johtuva palvelutarve on otettu
huomioon piivéikodissa ja esikoulussa. Hinelle on myonnetty tukitoime-
na vammaispalvelulain nojalla pitkdaikaisesti autismikuntoutusohjaus-
kdyntejd. Syyslukukaudella 2014 lapsen luokalla on kdynnistynyt PRT-
ohjausprojekti, jonka yhteydesséd on otettu huomioon hénen erityiset tuen
tarpeensa. A:lla on mahdollisuus Kelan alle 16-vuotiaan korotettuna
vammaistukena hakea esimerkiksi toimintaterapiaa ohjaamaan arjen toi-
mia.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on antanut valituksen johdos-
ta selityksen.

A:n huoltaja B on antanut valituksen johdosta selityksen.

Seindjoen kaupungin erityishuollon johtoryhmd on antanut vastaselityk-
sen.
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Korkein hallinto-oikeus on tiydennyspyynnolldaén 3.5.2016 pyytanyt
Seindjoen kaupunkia toimittamaan selvityksen Seindjoen kaupungin eri-
tyishuollon johtoryhmén ja valituskirjelméan allekirjoittaneen viranhalti-
jan oikeudesta kiyttd4 asiassa kaupungin puhevaltaa.

Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyskeskus on 19.5.2016 toimittanut
tdydennyspyynnon johdosta sosiaali- ja terveyskeskuksen toimintasain-
non, sosiaalityon tulosaluejohtajan paitoksen 21.5.2015 pédiatdsvallan
siirtdmisestd, sosiaali- ja terveyslautakunnan paitokset tulosyksikoiden
paallikoista ja erityishuollon johtoryhmaén jésenten nimedmisestd.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus ei tutki Seindjoen kaupungin erityishuollon joh-
toryhmaén valitusta.

Perustelut
1. Asiassa ratkaistava kysymys

Asiassa on ratkaistava, onko tdilld valittajana olevalla Seindjoen kau-
pungin erityishuollon johtoryhmailléd oikeus valittaa kehitysvammaisen
erityishuoltoa koskevasta hallinto-oikeuden pditoksesta. Lisdksi asiassa
on kysymys siitd, onko valituksen tehneelld kaupungin viranhaltijalla oi-
keus kéyttdd puhevaltaa asiassa.

2. Sovellettavat oikeusohjeet
Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain sddnnokset

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 mo-
mentin ensimmadisen virkkeen mukaan erityishuollon jirjestimistd varten
maa jaetaan erityishuoltopiireihin, joiden alueet méérié valtioneuvosto.
Pykéldn 2 momentin mukaan erityishuoltopiiriin kuuluvat kunnat ovat
jasenind erityishuoltopiirin kuntainliitossa, jonka tulee jirjestdd kuntien
velvollisuudeksi sdddetty erityishuolto, mikili mainitun lain sddnnoksis-
td el muuta johdu.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan sen estdmattd, mitd 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn, my0Os kunta
voi jérjestdd erityishuoltoa. Pykdldn 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tapauksessa kunnasta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 32, 33, 35, 39 ja 42 §:ssd sekd 4—6 ja 10 luvussa sdaddetédén eri-
tyishuoltopiirin kuntainliitosta. Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan eri-
tyishuoltoviranomaisena toimii sosiaalilautakunta, jonka kanssa erityis-
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huoltopiirin kuntainliiton tulee toimia yhteistyossé silloinkin, kun paikal-
lisen erityishuollon jarjestdminen on kuntainliiton tehtdvini. Kunnan
jarjestdmaén erityishuollon osalta on sosiaalilautakunnan tehtévisté eri-
tyishuoltoa koskevissa asioissa soveltuvin osin voimassa, mité erityis-
huollon johtoryhmésta on sdadetty.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 23 §:n 1 momentin mu-
kaan erityishuollon yksilollisté jarjestamistd varten erityishuoltopiirin
kuntainliitossa on erityishuollon johtoryhma. Pykildn 2 momentin mu-
kaan erityishuollon johtoryhmén jésenind on vihintidén kolme kuntainlii-
ton johtavaa viranhaltijaa siten, ettd johtoryhmaéssd on edustettuna ladke-
tieteellinen, kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus.
Pykélidn 3 momentin mukaan asioiden késittelysté erityishuollon johto-
ryhmaéssi on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnallislaissa kunnanhalli-
tuksen jaostosta sdddetdan.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 81 §:n 2 momentin
(1539/2009) mukaan erityishuollon johtoryhmén, sosiaalilautakunnan tai
kunnallisen viranhaltijan pddtokseen, joka koskee erityishuollon anta-
mista tai lopettamista taikka yksil6llisen erityishuolto-ohjelman hyvak-
symisté, haetaan muutosta valittamalla aluehallintovirastoon. Lain

82 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta aluehallintoviraston ja hal-
linto-oikeuden péatokseen sdddetddn hallintolainkéyttolaissa.

Sosiaalihuoltolain sddnnokset

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon
toimeenpanoon mainitun lain mukaan kuuluvista tehtivistd seki niista
tehtédvistd, jotka muussa laissa sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka
muun vastaavan toimielimen tehtaviksi, huolehtii yksi tai useampi kun-
nan maidrddma monijaseninen toimielin. Pykélin 2 momentin mukaan
toimielimen tehtdvini on my0os edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja
kéyttad puhevaltaa sosiaalihuollon yksilollistd toimeenpanoa koskevissa
asioissa ja tehdé sen puolesta néissd asioissa sopimukset ja muut oikeus-
toimet.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 12 §:n 1 momentin mukaan lain 6 §:n

1 momentissa tarkoitetun toimielimen laissa sééddettyd padtosvaltaa ja oi-
keutta puhevallan kédyttimiseen voidaan johtosdédnnolla siirtdd toimieli-
men alaisille viranhaltijoille henkilon tahdosta riippumatonta huoltoa
koskevia pédétoksid lukuun ottamatta.
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Viranhaltijan padtoksen tekemisen aikaan voimassa olleen sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 17 §:n 2 momentin (910/2012) mukaan kunnan on
huolehdittava muun ohella kehitysvammaisten erityishuollon jirjestdmi-
sestd sen mukaan kuin siité lisdksi erikseen sdadetiin.

3. Oikeudellinen arviointi

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 23 §:n 1 momentin mu-
kaan erityishuoltopiirin kuntayhtyméssi on erityishuollon johtoryhma
erityishuollon yksilollistd jarjestdmistd varten. Erityishuollon johtoryh-
mai on pykélidn 2 momentissa tarkoitettu vahintdén kolmesta kuntayhty-
mén johtavasta viranhaltijasta koostuva ryhma, jossa asioiden kisittelys-
sd noudatetaan pykéldn 3 momentin mukaan soveltuvin osin kunnanhal-
lituksen jaostoa koskevia kuntalain sdannoksia.

Kunta voi kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan jarjestdd erityishuoltoa. Pykélédn 2 momentissa on luetel-
tu ne erityishuoltopiirin kuntayhtyméaa koskevat mainitun lain sdannok-
set, joita soveltuvin osin sovelletaan kunnan jérjestiessa erityishuoltoa.
Erityishuollon johtoryhméé koskevaa 23 §:44 ei mainita sddnnoksend,
jota sovellettaisiin kuntaan sen jérjestdessa erityishuoltoa. Kunnan eri-
tyishuoltoviranomaisena toimii kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 14 §:n 3 momentin mukaan sosiaalilautakunta, jonka tehtévis-
td erityishuoltoa koskevissa asioissa on soveltuvin osin voimassa, mitd
erityishuollon johtoryhméstd on sididetty.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain nojalla erityishuollon
johtoryhmilld ei ole kunnassa vastaavaa asemaa ja toimivaltaa kuin eri-
tyishuoltopiirin tehtdvid hoitavassa kuntayhtyméassa. Mainitun lain pe-
rusteella erityishuoltoa koskevat asiat kuuluvat kunnassa erityishuollon
johtoryhmin sijasta luottamushenkil6isti koostuvalle kunnan monijise-
niselle toimielimelle. Seindjoen kaupungissa kyseinen toimielin on so-
siaali- ja terveyslautakunta, joka kayttdd kaupungin puhevaltaa kaupun-
gin jarjestimad kehitysvammaisten erityishuoltoa koskevissa asioissa.

Valituksessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle muutoksenhakijaksi on il-
moitettu Seindjoen kaupungin erityishuollon johtoryhma. Edelld lausu-
tun perusteella Seindjoen kaupungissa toimivalla erityishuollon johto-
ryhmaéksi kutsutulla asiantuntijaryhmalld ei ole oikeutta kdyttdd kaupun-
gin puhevaltaa kaupungin jirjestiméa kehitysvammaisten erityishuoltoa
koskevassa valitusasiassa.
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Korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimitetun valituskirjelmén on allekir-
joittanut Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyskeskuksen vammaispal-
velun tulosyksikon paéllikkdé Minna Taipale. Asiassa on vield kysymys
siitd, onko Taipaleella ollut oikeus kéyttdd Seindjoen kaupungin sosiaali-
ja terveyslautakunnan puhevaltaa muutoksen hakemiseksi ja voidaanko
valitus siten katsoa tehdyn Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan puolesta.

Valituksen tekemisen aikana voimassa olleen Seindjoen kaupungin so-
siaali- ja terveyslautakunnan vahvistaman sosiaali- ja terveyskeskuksen
toimintasddnnon 5 §:n mukaan tulosalueen johtajan tehtdvéana on hakea
muutosta pdatoksiin ja itse tai asiamiehen vélitykselld kdyttad sosiaali- ja
terveyslautakunnan puhevaltaa néissi asioissa, jollei tehtdviéd jonkin
asian osalta ole siirretty muulle viranhaltijalle. Tulosalueen johtajalla on
sosiaali- ja terveyskeskuksen johtosddnnon mukaan oikeus siirtdd asioita
alaisensa viranhaltijan ratkaistavaksi.

Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyskeskuksen sosiaalityon tulos-
alueen johtaja on korkeimman hallinto-oikeuden pyynndstd 19.5.2016
antamassaan tdydennyksessi sithen liittimiinsa asiakirjoihin viitaten to-
dennut, ettd vammaispalvelun tulosalueen paallikolld on riittdva puhe-
valta. Tdydennykseen on liitetty paitosvallan siirtdmistd koskeva tulos-
aluejohtajan padtos 21.5.2015 (§ 115/2015), jonka mukaan vammaispal-
velujohtaja Minna Taipaleella on oikeus muun ohella hakea muutosta
padtoksiin ja itse tai asiamiehen vilitykselld kdyttdd sosiaali- ja terveys-
lautakunnan puhevaltaa nédissd oman tulosyksikkonsa asioissa.

Paitosvallan siirtdmistd koskevan paédtoksen 21.5.2015 perusteella vam-
maispalvelujohtaja Taipaleelle on kuitenkin siirtynyt oikeus sosiaali- ja
terveyslautakunnan puhevallan kdyttdmiseen vasta mainitun paitoksen
tekemisestd lukien ja siten vasta sen jdlkeen, kun Taipale on allekirjoitta-
nut tdnne 2.1.2015 saapuneen valituksen silloin virkanimikkeendén vam-
maispalvelun tulosyksikon padllikko. Sosiaali- ja terveyskeskuksen so-
siaalityon tulosalueen johtaja on lisdselvitystd koskevan pyynnon joh-
dosta 24.5.2016 ilmoittanut, ettei vastaavaa paatdstd puhevallan siirtdmi-
sestd Taipaleelle ole ollut voimassa 2.1.2015 valitusta korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle jitettdessa.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen sosiaalityon tulosalueen johtaja on kor-
keimman hallinto-oikeuden pyynndstd 19.5.2016 antamaansa tdyden-
nykseen liittdnyt myds sosiaali- ja terveyslautakunnan paitokset erityis-
huollon johtoryhmin jasenten nimedmisesti. Asiassa ei ole kuitenkaan
esitetty selvitystd, jonka mukaan erityishuollon johtoryhmén jdsenille
olisi siirretty oikeus sosiaali- ja terveyslautakunnan puhevallan kayttdmi-
seen muutoksenhakua koskevissa asioissa.



Oikeusapu
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Myoskain sosiaali- ja terveyskeskuksen sosiaalityon tulosalueen johta-
jan viittaaman sosiaali- ja terveyskeskuksen toimintasdédnnon 7 §:n, jon-
ka mukaan tulosyksikon pédllikolld on oikeus allekirjoittaa tulosyksikon
kirjelmat, ei voida tulkita koskevan kaupungin puhevallan kayttdmista,
kun otetaan huomioon se, ettd toimintasddnnossa madratadn erikseen
kaupungin puhevallan kayttdmisesta.

Vaasan hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen allekirjoittaneella sosiaali-
tyon tulosaluejohtajalla on asiassa saadun selvityksen perusteella ollut
oikeus kidyttdd Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan pu-
hevaltaa valitusasiassa. Néin ollen valitus hallinto-oikeudelle voidaan
katsoa tehdyn Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan puo-
lesta.

Asiassa saadun selvityksen perusteella erityishuollon johtoryhmaéksi kut-
sutulla asiantuntijaryhmalla tai vammaispalvelun tulosyksikon paallikol-
12 Minna Taipaleella, joka on ollut myos kaupungin erityishuollon johto-
ryhmién puheenjohtaja, ei ole valitusajan padttymiseen mennessé ollut
oikeutta kéyttdd Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan pu-
hevaltaa asiassa. Néin ollen ei voida katsoa, ettd valitus korkeimmalle
hallinto-oikeudelle olisi tehty Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveys-
lautakunnan puolesta.

Edelld lausutuilla perusteilla Seindjoen kaupungin erityishuollon johto-
ryhmén tekema valitus on jétettdva tutkimatta.

A:n avustajaksi madratylle oikeustieteen maisteri Jukka Kumpuvuorelle
maksetaan oikeusapulain nojalla vaatimuksen mukainen palkkion méara
275 euroa ja arvonlisdveron méard 66 euroa eli yhteensi 341 euroa. Mai-
nittu madrd jai valtion vahingoksi.
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Korkein hallinto-oikeus:

Niilo Jaaskinen
oikeusneuvos

Eija Siitari
oikeusneuvos

Outi Suviranta
oikeusneuvos

Maarit Lindroos
oikeusneuvos

Matti Halén
oikeusneuvos

Alice Guimaraes-Purokoski
oikeusneuvos

Anne Nenonen (t)
oikeusneuvos

Mika Paavilainen
Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Padtos Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta, maksutta
Jéljennos B

Vaasan hallinto-oikeus
Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto



