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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja X:n kaupungin perusturvalautakunta
Paatos, jota valitus koskee
Turun hallinto-oikeus 24.2.2010 nro 10/0189/2
Asian aikaisempi kasittely

Aon28.5.2009 hakenut vammaisuuden perusteella jétjggitsa palve-
luista ja tukitoimista annetun lain (vammaispalNaki) mukaisten vai-
keavammaisen kuljetuspalveluiden jarjestamistastyk- ja asiointi-
matkoihinsa.

X:n perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on 9.6.2009 tekemal-
ladn paatoksella hylannyt hakemuksen vaikeavamemelkailjetuspalve-
luna jarjestettavista virkistys- ja asiointimatkaiskoska A ei ole vam-
maispalvelulaissa tarkoitettu vaikeavammainen.

X:n perusturvalautakunta on 18.8.2009 tekemallaan paatoksella pysyt-
tanyt alaisensa viranhaltijan paatoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Turun hallinto-oikeus on A:n valituksesta kumonnut X:n perusturvalau-
takunnan paatoksen ja palauttanut asian lautakienmadlelleen kasitel-
tavaksi.

Hallinto-oikeus on perustellut paatdstaén seurdavas

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on jarjestett@arkeavammaiselle

henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihintiyvine saattajapalvelui-

neen, jos henkild6 vammansa tai sairautensa johdéftamatta tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamanroiosta.
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Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palvalyagstukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) mukaaruapgveluja ja
niihin liittyvid saattajapalveluja jarjestettdessikeavammaisena pide-
tdan henkil6a, jolla on erityisia vaikeuksia liikkisessa ja joka ei vam-
mansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa julkisikkoliikennevalineita
ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Laaketieteen lisensiaatin 26.5.2009 paivatyn laat@distuksen mukaan
A:lla on diagnosoitu hankala nivelreuma, sepelwadtauti (sydanin-
farkti vuonna 2003) ja sydamen vajaatoiminta. Adketehty nivelreu-
man takia useita leikkauksia kasiin. Hanella orewaimiassa ranteessa
proteesi ja hanen oikea lonkkansa on leikattuafoh poikkeava asento
sormissa, mink& vuoksi han ei pysty kantamaan mitd&@akari on suo-
sitellut A:lle kuljetuspalvelua.

Laaketieteen lisensiaatin 29.7.2009 paivatyn ldat@distuksen mukaan
A:lla on diagnosoitu nivelreuma, sepelvaltimotgatsyddmen vajaa-
toiminta. Hanelle on tehty useita reumaleikkauksii@elreuman vuoksi
A:n toiminta- ja liikuntakyvyssa on suurta vaihteld\joittain han pys-
tyy kulkemaan 500 metrig, joskus vain alle 50 néetrisaksi aamu-
jaykkyys on suuri ongelma. Reuman vuoksi A:lla ésiksa virheasen-
toja, jotka haittaavat hdnen toimintakykyaan. Hawttaa keppié liikkku-
essaan ulkona. Ladkarin kasityksen mukaan A ortudfuen tarpeessa.

A on oman kertomansa mukaan sairastanut aktiimisglreumaa vuo-
desta 1987 lahtien. Hanen vointinsa ja kykyns&uligkvaihtelee paljon
paivasta toiseen ja paivan eri aikoinakin. A oreplgd hoitanut asioitaan
myO&hemmin paivalla, jolloin h&n paasee hieman parentiikkeelle.

X:n kaupungissa kulkeva palveluauto lahtee liikleeahmulla. A:lta on
poistettu oikeasta jalasta kaksi varvasta ja lorkanonivel on asennet-
tu vuonna 2006. Hanella on sydamen vajaatoimidtamilla kaydes-
saan A ei pysty kantamaan juuri mitaan.

Asiassa saadun selvityksen perusteella A:ta orttamte sellaisena
vammaispalveluasetuksen tarkoittamana vaikeavaremaisenkilona,
jolla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja jogavammansa tai sai-
rautensa vuoksi voi kayttaa julkisia joukkoliikendéneita ilman koh-
tuuttoman suuria vaikeuksia. Taman vuoksi X:n kaakpon velvollinen
jarjestamaan A:lle vaikeavammaisen kohtuullisejdtukpalvelut.
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Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavistagiaista ja tukitoimis-
ta 8 § 2 momentti

Asetus vammaisuuden perusteella jarjestettavisiélpssta ja tukitoi-
mista 5 § 1 momentti

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

X:n perusturvalautakunta on valituksessaan vaatinut, ettd Turun hallin-
to-oikeuden paatés kumotaan.

Hallinto-oikeus on A:n vaikeavammaisuutta arvioghkemn tukeutunut
liiaksi 29.7.2009 paivatyn laékarintodistuksen gestaselityksen mainin-
toihin lilkkkumiskyvyn suuresta vaihtelusta. A osatarvioinut pystyvan-
sa kulkemaan ulkona vaikeuksitta ilman apuvalineibzella noin 300—
400 metrid ja kesalla 500 metrid seké nousemaarnamaun portaan.
Hakemuksessa ja 26.5.2009 paivatyssa ladkarinlanssa ei myoskaan
paivan sisaisen liikkumiskyvyn vaihtelua ole esgsti korostettu.

Edelld mainituissa kummassakin laékarinlausunnosdadettu hakijan
nivelreuma keskeiseksi likkumiseen vaikuttavalesraudeksi. Haitta-
luokkana sen ei ole kuitenkaan arvioitu aiheuttavakijalle erittain
vaikeaa toiminnanvajautta vaan ainoastaan vail@aarinan vajautta.
Laakarinlausunnoissa ei ole myoskaan paadyttyrsiiggd nivelreuman
johdosta hakija ei kykenisi kayttdmaan julkisi&dinnevalineitd. Laaka-
rit ovat arvioineet, etta nivelreuma haittaa hakijgkuntakykya ajoittain
kohtuuttomasti esimerkkeina vaikeat saa- ja kediolteet seka sairau-
den suuret vaihtelut. Myds hakija itse on todenetif han on yleensa
hoitanut asiansa my6hemmin paivalla, jolloin haage#® vahan parem-
min liikkeelle. Palveluauto l&htee liikkeelle aataulMikali hanen kul-
kemisensa olisi palveluauton varassa, han ei védttta paasisi koko
viikon aikana minnekaan, jos hén ei paasisi lahtengalveluauton kul-
kupaivana, mita hakija pitdéa kohtuuttomana.

Palveluliikenneauto on invataksi. Se hakee asiakka#ipihasta, jattaa
asiakkaan haluttuun paikkaan keskustassa, kuljsigdiakin edelleen
paikasta toiseen tarpeiden mukaan ja ajaa lopsiskleaan kotipihaan.
Kayttoa rajoittavat vain aikataulu ja likenndirtia. Samat rajoitteet pa-
tevat myos muihin julkisiin likennevélineisiin. Xkaupungissa palve-
luliikenne on nimenomaan jarjestetty sen takia sittéa paikataan toi-
saalta
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muun julkisen joukkoliikenteen vahyytta ja toisagliuri siksi, etta silla
mahdollistetaan sellaisten henkildiden liikkumingrtka poikkeustilan-
teissa tai -olosuhteissa eivat kykene kayttaméaisia likennevalinei-

ta. Tallaisia henkil6ita ei ole kohtuullista vamsgalvelulain normaali-
perusteet huomioon ottaen maaritella likkumisealtasvaikeavammai-
seksi.

Jos hakija pystyy kayttamaan taksia tai invataksia, pystyy kaytta-
maan myos palveluliikenneautoa. Poikkeustilantg@ssalosuhteissa
juuri kutsuohjatun palveluliikenteen avulla pys&méyydyttdmaan haki-
jan kohtuulliset liikkumistarpeet. Hakija pystyyy&maan julkisia
joukkoliikennevélineita ja likkumaan kavellen lyitgy matkoja, kun
vointi sallii asiointimatkalle lahtemisen. Se, gtikista likennevélinet-
ta ei ole tai aikatauluissa on mahdollisesti putatiei kuitenkaan tee
hakijasta liikkumisen suhteen vaikeavammaista Heaki

Aon selityksessaan katsonut, ettéa Turun hallintewden p&aatés on oi-
kea eika sita pida muuttaa. Hanella on erityisigiféaikaisia vaikeuk-
sia liikkumisessa, eikd han voi kayttaa edes kutgutua palveluliiken-
nettd ilman kohtuuttomia vaikeuksia. La&karinlausnsosiaaliset teki-
jat ja olosuhteet kokonaisuutena arvioiden puott&u§etuspalvelujen
myontamista. Nivelreumasta johtuen A:n oikea k@siroidaan ensi
syksyna.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Turunlimto-oikeuden paa-
tos kumotaan ja X:n perusturvalautakunnan paastia,A:n hakemus
on hylatty, saatetaan voimaan.

Perustelut

Vammaispalvelulain 8 8:n 2 momentin mukaan kunnafagestettava
vaikeavammaiselle henkilolle kohtuulliset kuljetabglut niihin liitty-
vine saattajapalveluineen, jos henkil6 vammanssaiaautensa johdosta
valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen @vaisista elaman
toiminnoista.

Vammaispalveluasetuksen 5 §:n 1 momentin mukagatkepalveluja
ja niihin liittyvia saattajapalveluja jarjestettg&ésvaikeavammaisena pi-
detdan henkil6a, jolla on erityisia vaikeuksiakiknisessa ja joka ei
vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa jukmikkoliikennevali-
neitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.
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Laaketieteen lisensiaatti on kirjoittanut 26.5.2(@$karintodistuksen
A:n kuljetustuen tarpeesta. LadkarintodistuksenamankA:lla on diag-
nosoitu hankala nivelreuma, sepelvaltimotauti (syalié@rkti vuonna
2003) ja sydamen vajaatoiminta. A:lle on tehty ieeman takia useita
leikkauksia kasiin. Hanella on vasemmassa rantges$aesi ja hanen
oikea lonkkansa on leikattu. A:lla on poikkeavardsesormissa, minka
vuoksi han ei pysty kantamaan mitaan. Hankalanneivenan vaikutus
A:n liikuntakykyyn on arvioitu numerolla kolme (adtko 1-4). Tama
merkitsee sitd, etta nivelreuma haittaa ajoittahtluttomasti A:n ky-
kya kayttaa julkisia likennevélineita. Asteikonmaro nelja tarkoittaa,
ettd henkilo ei kykene kayttdmaan julkisia liikenakneita. A:n sairas-
taman sydaninfarktin ja sepelvaltimotaudin on atuibaittaavan jonkin
verran julkisten liikennevalineiden kaytto6a, mutayksistaan olevan es-
te niiden kaytolle. Sydamen vajaatoiminta ei haittaerkittavasti julkis-
ten liikennevélineiden kayttoa. Laakari on kuitenkuositellut A:lle
kuljetuspalvelua.

Laaketieteen lisensiaatin 29.7.2009 paivaaman tadkdistuksen mu-
kaan A:lla on diagnosoitu nivelreuma, sepelvaltimitja sydamen va-
jaatoiminta. Hanelle on tehty useita reumaleikk&auksivelreuman
vuoksi A:n toiminta- ja liikuntakyvyssa on suurtailvtelua. Ajoittain
han pystyy kavelemé&an 500 metria, joskus vainslenetria. Lisaksi
aamujaykkyys on suuri ongelma. Reuman vuoksi Anl&asissa vir-
heasentoja, jotka haittaavat hanen toimintakyky&iam kayttaa keppia
likkuessaan ulkona. Laakarin kasityksen mukaam Auwljetustuen tar-
peessa. Laakéarin arvio nivelreuman vaikutuksestdikuntakykyyn oli
sama (kolme) kuin edella toisen la&kéarin todistakae Sepelvaltimo-
taudin ja nivelreuman han ei ole arvioinut merkiétsti haittaavan jul-
kisten liikkennevalineiden kayttoa.

A:n liikuntakyky on asiassa esitettyjen ladkarisiantojen mukaan hei-
kentynyt ja hénella on vaikeuksia liikkumisessanlaitenkin pystyy
kayttamaan julkisia joukkoliikennevalineita ja kikmaan kavellen ly-
hyita matkoja, kun vointi sallii asiointimatkallé@Htemisen. Vammais-
palvelulain mukaisten kuljetuspalveluiden tarkogeka ei ole korvata
puuttuvaa julkista likennetta.

Asiassa saadun selvityksen perusteella A:ta eiavpithd vammaispal-

velulaissa ja vammaispalveluasetuksessa tarkaiettaikeavammaise-
na henkilona, jolla on erityisia vaikeuksia liikkisassa ja joka ei vam-
mansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa julkisikkoliikennevalineita
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iIman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. X:n kaupugiknéin ollen ole
velvollinen jarjestamaan A:lle vammaispalvelulaits&oitettuja kulje-
tuspalveluja.

Edelld kuvattu huomioon ottaen perusturvalautakontsoinut hylata
A:n oikaisuvaatimuksen. Taman vuoksi hallinto-oiten paatés on ku-
mottava ja lautakunnan paatds on saatettava voimaan

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Irma Telivuo

Eila Rother (t) Alice Guimaraes-Purokoski

Outi Suviranta

Asian esittelija
esittelijaneuvos Marja-Terttu Savolainen
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Jakelu
Paatos X:n perusturvalautakunta, maksutta
Jaljennds Turun hallinto-oikeus

A



