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Vaasan hallinto-oikeus 7.9.2011 nro 11/0376/3
Asian aikaisempi Késittely

1) Perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on 4.10.2010 tekemalldan
padtokselld numero 2010 91 hyldannyt B:n hakemuksen saada 10.6.2009
syntyneelle lapselleen A:lle paivihoitoa erityishuoltona.

2) Perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on 11.5.2010 antamallaan
paatokselld numero 2010 46 hyldnnyt B:n hakemuksen saada A:lle pii-
vidhoitoa erityishuoltona.

3) Perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on 12.8.2010 tarkistanut
A:n yksilollisen erityishuolto-ohjelman.

Perusturvalautakunnan yksilohuoltojaoston pddtokset

1) Perusturvalautakunnan yksiléhuoltojaosto on 27.10.2010 § 297 hylén-
nyt viranhaltijan 4.10.2010 tekemé&én pédédtokseen kohdistuneen oikaisu-
vaatimuksen kehitysvammaisen erityishuoltoon liittyvissé asiassa (pii-
vahoito).

2) Perusturvalautakunnan yksil6huoltojaosto on 23.6.2010 § 192 hyladn-
nyt viranhaltijan 11.5.2010 tekeméén paatokseen kohdistuneen oikaisu-
vaatimuksen kehitysvammaisen erityishuoltoon liittyvéssa asiassa (pai-
vahoito).
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Valitukset ja aluehallintoviraston pddtos

1) B on vaatinut perusturvalautakunnan yksilohuoltojaoston 27.10.2010
§ 297 tekemin pédidtoksen kumoamista. A:lle on kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain mukaiseen erityishuolto-ohjelmaan kirjattava
erityishuoltona annettavaksi palveluksi kuntouttava paivihoito.

2) Himeenlinnan hallinto-oikeus on paiatokselldén 14.9.2010 numero
10/0331/4 siirtdnyt B:n valituksen koskien perusturvalautakunnan paa-
tostd 23.6.2010 § 192 Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston késitel-
taviksi. B on vaatinut, etti perusturvalautakunnan paatds kumotaan ja
ettd A:lle myonnetddn kuntoutuksellinen pdivihoito kehitysvammalain
mukaisena maksuttomana erityishuoltona 1.8.2010 lukien.

3) B on vaatinut muutosta A:n erityishuolto-ohjelmaa koskevaan paatok-
seen 12.8.2010 siten, ettd siithen tulee kirjata kuntouttava paivéhoito il-
man lisdteksteja.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on 12.1.2011 tekemillddn
padtokselld LSSAVI-2010-1984/So-14 ja LSSAVI-2010-02596/So-14
hyldnnyt B:n valituksen.

Aluehallintovirasto on perustellut paatostadn muun ohella seuraavasti:

B:n vaatimuksessa todetaan, ettd A:n paiviahoitoa on haettu sen kuntout-
tavan merkityksen vuoksi, koska vanhemmat ovat kotona. Valituksessa
viitataan ld4karinlausuntoon, jossa todetaan A:n hydtyvén kuntouttavasta
pdivdhoidosta, koska mallioppimisen kautta A kykenee jo varhaisessa
vaiheessa omaksumaan sosiaalisia taitoja ja mallioppiminen edistéé kie-
lellistd ja motorista kehitysta.

Kaupungin antamien selvitysten mukaan A:n kehitysvammasta johtuva
ero keskimédrdiseen ikétasoiseen kehitykseen on nykyisessd ikdvaihees-
sa niin vdhdinen, ettd hdnen tarpeisiinsa pystytddn vastaamaan tavan-
omaisen péivihoidon puitteissa ilman erityisjérjestelyjd. A:n on mahdol-
lista osallistua péivdhoidossa tapahtuvaan ohjattuun, tavoitteelliseen var-
haiskasvatukseen.

Arvioitaessa sitd, onko kyseessd maksullinen paivdhoitolain mukainen
hoito vai erityishuoltona annettava péaivéahoito, sithen vaikuttaa lapsen
ikd, hinen vammaisuutensa aste ja vaikeus sekd millainen paivékotiryh-
ma on kulloinkin kyseessé ja minkélaista hoitoa ja huolenpitoa lapsi
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pddasiassa tarvitsee ollessaan mainitussa ryhméssa. Merkitystd on my0s
silld, miten lapsen hoito pdivdkodissa on jarjestetty ja kuka lapsen tarvit-
semaa hoitoa antaa. Jos pdivihoitolain mukaiset palvelut eivit riitd katta-
maan kehitysvammaisen lapsen hoidon tarvetta tai hoidon tarpeen on en-
sisijaisesti katsottava johtuvan lapsen kehitysvammasta, on kyse erityis-
huoltona annetusta piivihoidosta.

Aluehallintovirastoon toimitetussa palvelusuunnitelmassa tai ladkarinto-
distuksessa ei ole mainintaa pdividhoidossa tarvittavasta tai toteutettavas-
ta erityisestd, kehitysvammaisuuteen liittyvistd hoidosta tai kuntoutuk-
sesta tai avustajasta. Pdivihoidon merkitys A:n kuntoutuksessa on selvi-
tysten mukaan muiden lasten seurassa olemisessa ja mallioppimisessa.
Saaduista asiakirjoista ei kdy ilmi, ettd pdivdhoitoa olisi aloitettu, joten
tarkempaa tietoa toteutustavasta ei ole. Palvelusuunnitelmassa todetaan,
ettd vanhemmat eivét kaivanneet suunnitelman tekohetkelld kotiin ulko-
puolista apua A:n hoitoon.

Aluehallintoviraston késityksen mukaan paivdhoitolain mukaisen paiva-
hoidon tai erityishuoltona annettavan pdivahoidon vaikutuksilla kotihoi-
dontuen saamiseen ei ole merkitysté arvioitaessa sitd, onko paivéhoito
erityishuoltoa vai ei.

Saatujen selvitysten perusteella aluehallintovirasto toteaa, etté ei ole esi-
tetty sellaisia erityisid perusteluja, joiden mukaan A:lle olisi tullut jérjes-
tad kyseisessd ikdvaiheessa paivahoito kehitysvammaisten erityishuolto-
na, vaan hianen paivihoitotarpeeseensa voidaan vastata ensisijaisen pai-
vahoitolain mukaisena pédivdhoitona. Aluehallintovirasto toteaa kuiten-
kin, ettd A:n kehitysté ja erityishuollon tarvetta tulee seurata sdannolli-
sesti seka tarkistaa hdnen erityishuolto-ohjelmansa sisidltéd myohemmaén
mahdollisen kuntotuttavan pdivdahoidon tarpeen arvioimiseksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella pdéatokselldédn kumonnut
aluehallintoviraston paatoksen, perusturvalautakunnan alaisen viranhalti-
jan 4.10.2010, 11.5.2010 ja 12.8.2010 tekemait péaétokset sekd perustur-
valautakunnan yksilohuoltojaoston 27.10.2010 tekemén péaédtoksen § 297
ja 23.6.2010 tekemin paitoksen § 192 ja palauttanut asiat perusturvalau-
takunnalle uudelleen kasiteltavaksi.
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Hallinto-oikeus on perustellut pddtostidén seuraavasti:
Oikeusohjeet

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan mainitussa laissa sdddetdén erityishuollon antamisesta henkil6lle,
jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hiiriintynyt synnyn-
ndisen tai kehitysidssd saadun sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joka
ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluksia. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan erityishuollon tarkoituksena on edistdd 1 momentissa
tarkoitetun henkilon suoriutumista paivittaisistad toiminnoista, hinen
omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké tur-
vata hinen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito. Lain 2 §:n 3 kohdan
mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat, sen mukaan kuin
asetuksella tai mainitun lain nojalla muutoin sdiddetidin tai maératdan
muun ohella tarpeellinen ohjaus, kuntoutus sekd toiminnallinen valmen-
nus.

Lain 34 §:n mukaan erityishuollon yksil6lliseksi toteuttamiseksi erityis-
huollon johtoryhmén tai sen méadrddmissé rajoissa toimintayksikon vas-
taavan johtajan tulee hyvéksyé erityishuolto-ohjelma jokaista erityis-
huollon tarpeessa olevaa henkil6d varten. Ohjelma, joka on tarpeen mu-
kaan tarkistettava, on, mahdollisuuksien mukaan, laadittava yhteistyossa
asianomaisen henkil6n itsensé ja hdanen holhoojansa tai muun huoltajan-
sa sekd sosiaalilautakunnan kanssa. Lain 43 §:n mukaan erityishuollosta
voidaan perid maksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa sdddetddn.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun asetuksen 4 §:n mukaan
kehitysvammalain 34 §:ssé tarkoitetun erityishuolto-ohjelman tulee si-
sdltdd suunnitelma annettavasta erityishuollosta, sen toteuttamistavasta
seka siitd, milloin erityishuolto-ohjelma viimeistddn on otettava tarkis-
tettavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 1 §:n mu-
kaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu
palvelun kéyttdjalta, jollei lailla toisin sdddetd. Lain 4 §:n 2 kohdan mu-
kaan sosiaalipalveluista ovat maksuttomia muun ohella kehitysvam-
maisten erityishuoltolaissa tarkoitettu erityishuolto.

Lasten pdivahoidosta annetun lain 1 §:n mukaan lasten pdivahoidolla
tarkoitetaan kyseisessa laissa lapsen hoidon jarjestimistd paiviakotihoito-
na, perhepdivédhoitona, leikkitoimintana tai muuna paivéhoitotoimintana.
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Tosiseikat ja johtopddtokset

11.2.2010 ja 10.6.2010 péivityn lddkarinlausunnon mukaan A:lla on
Downin syndrooma sekéd synnynnéinen eteis-kammiovéliseindaukko.
Lausunnon mukaan A:lle aiheutuu sairaudesta tai vammasta erityistad
hoidon tai kuntoutuksen tarvetta véhintdin kuuden kuukauden ajan
10.6.2009 alkaen. Motorisessa kehityksessd on havaittu viivistymaa.
Puheenkehityksen vuoksi kdynnit puheterapeutilla ovat tarpeen. Downin
syndroomaan liittyen A:lla on erityistarpeita ja tukitoimet ovat tarpeen
eldmén lépi. Lausunnon mukaan A hyotyy kuntouttavasta pdivahoidosta,
silld mallioppimisen kautta A kykenee jo varhaisessa vaiheessa omaksu-
maan sosiaalisia taitoja, ja lisdksi mallioppiminen lisdé kielellistd ja mo-
torista kehitysta.

Kun otetaan huomioon A:n terveydentilasta ja vammaisuudesta esitetty
selvitys, hdnta on pidettavd henkiloni, jolle kunnan on kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan jarjestettdva
erityishuolto. Hallinto-oikeus toteaa asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella, ettd kehitysvammaisen lapsen osalta pelkéstdan pdiviakotiryhmaés-
sé olemista voidaan pitdd kuntouttavana. Kun liséksi otetaan huomioon
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 1 §:n 2 momentissa
maédritelty erityishuollon tarkoitus seké lain 2 §:ssd méiritelty erityis-
huollon siséltd, pidivakodissa tapahtuvan hoidon voidaan katsoa A:n
kohdalla vastaavan erityishuollon piiriin kuuluvaa palvelua. Tdmén
vuoksi hallinto-oikeus katsoo, ettd paivdkodissa tapahtuva hoito on mer-
kittdva A:n erityishuolto-ohjelmaan, ja hdnen on saatava maksutonta
pdivdhoitoa osana kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mu-
kaista erityishuoltoa. Asiaa ei ole arvioitava toisin lasten paivahoidosta
annetun lain vuoksi.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki 1 §, 2 §, 34 § ja 43 §
Asetus kehitysvammaisten erityishuollosta 4 §

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 1 § ja 4 § 2 kohta
Laki lasten pdivdhoidosta 1 §

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Perusturvalautakunta on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden
padtos kumotaan ja aluehallintoviraston paitos saatetaan voimaan. A:n
paivdhoito on jdrjestettivi paivahoitolain mukaisena palveluna niin, ettei
sitd kirjata hanen erityishuolto-ohjelmaansa.
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Péivihoitoa jarjestetddn paivahoitolain mukaisena palveluna, johon alle
kouluikiiselld lapsella on subjektiivinen oikeus. Kehitysvammalaki on
toissijainen yleiseen sosiaalihuollon lainsddddntdon verrattuna. Oikeus
kehitysvammalaissa sdédettyihin erityishuollon palvelumuotoihin ei ole
subjektiivinen oikeus, vaan kehitysvammalain perusteella annettavan
erityishuollon tarve ja sisilto arvioidaan yksilokohtaisesti kehitysvam-
malain 2 §:n mukaisesti.

Paivdhoito voidaan myontdéd osana kehitysvammaisen erityishuoltoa, jol-
loin se on maksuton palvelu. Tehtdessé lapsikohtaista pdéatostd paivahoi-
don myontdmisesti erityishuoltona kiinnitetdén sosiaali- ja terveysminis-
terion lautakunnalle antaman lausunnon mukaisesti huomiota siithen,
onko lapsi ylittinyt normaalin pdivdhoitoién, sekd vammaisuuden astee-
seen ja vaikeuteen. Perusteena on myos pdiviakotiryhmin rakenne ja se,
minkélaista hoitoa ja huolenpitoa lapsi ryhmaéssa tarvitsee. Lisdksi ote-
taan huomioon, riittdvitko paivdhoitolain mukaiset palvelut kattamaan
lapsen hoidon tarpeen ja aiheutuuko vanhemmille lapsen hoidosta sellai-
sia kustannuksia, joita ei atheudu terveiden lasten vanhemmille.

Paividhoitoa ei ole méadritelty kuntoutukselliseksi kehitysvammalaissa tai
valtakunnallisen varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteissa. Sosiaali-
ja terveysministerion tiedon mukaan kuntouttava péivéhoito tai paiva-
hoitokuntoutus -késitteitd ei ole vahvistettu eikd normitettu lainsdétéjén
toimesta. Pdivdhoito on ensisijainen palvelu, joka toteutetaan ottaen huo-
mioon lasten erityistarpeet. Kdytossé olevilla tukitoimilla vastataan eri-
laisten lasten yksil6llisiin tarpeisiin diagnoosista riippumatta.

Paivéhoitoa toteutetaan valtakunnalliseen varhaiskasvatusohjelmaan
pohjautuvan varhaiskasvatussuunnitelman puitteissa. Varhaiskasvatuk-
sen kokonaisuus koostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuu-
desta, joka tukee pdivdhoidon ja kodin kasvatuskumppanuutta. Jokaiselle
lapselle tehdddn yksilollinen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasva-
tus ei sisdlld kuntoutusta.

A on péivihoitoikdinen poika, jolla on oikeus pdivihoitoon péivdhoito-
lain nojalla. Vaikka A:n kehitys on kehitysvammasta johtuen heikentynyt
keskimairéiseen ikdtasoisen lapsen kehitykseen verrattuna, kehityksen
viivettd ei hdnen idssddn voida pitdd niin merkittdvina, ettd paivahoidon
myontdmistd osana kehitysvammaisten erityishuoltoa voitaisiin pitdd ha-
nen kohdallaan vilttiméttoménd, vaan hin hyotyy paivihoidon toteutta-
masta varhaiskasvatuksesta muiden lasten tavoin. Télld perusteella pii-
vihoitoa ei voida A:n kohdalla pitdd niin sanottuna kuntouttavana paiva-
hoitona eikéd sen myontidmiselle kehitysvammaisten erityishuoltona ole
perusteita.
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Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon, jonka

mukaan kehitysvammaisen lapsen péivahoito ei automaattisesti ole osa

kehitysvammaisten erityishuoltoa. Kehitysvammalain toissijaisuudesta

johtuen kehitysvammaisille lapsille jarjestetddn pdiviahoitoa padsaantoi-
sesti lasten paivdhoidosta annetun lain perusteella.

Péivdahoidon hyvidksymisesséd kehitysvammaisten erityishuoltona on eri
kunnissa ollut erilaisia kdytdnt6ja. Joissain kunnissa kehitysvammaisten
lasten pdivdhoito on yleensd maksutonta ja joissain paividhoitomaksu pe-
ritdén kaikilta. Yleisimmin kunnissa pdivdhoito mééritellddn maksutto-
maksi, jos se on merkitty lapsen erityishuolto-ohjelmaan. Myos hallinto-
oikeudet ovat ottaneet erilaisia linjauksia pdivdhoidon maksuttomuudes-
ta.

B on antanut selityksen. A on tédlld hetkelld pdivikodin jérjestdmassa ker-
hotoiminnassa ja hdnelld on sielld erityisavustaja. [lman kehitysvammaa
A olisi kotona eikd tarvitsisi paivihoidon palveluja. Hoidon tarve johtuu
ainoastaan A:n kehitysvammasta ja ladkédri on tdimén todennut. Kehitys-
vammalaki on suhteessa yleislakeihin toissijainen. Kehitysvammalakia
tulee soveltaa, jolleivit yleislain nojalla jérjestettavit palvelut ole asiak-
kaan kannalta riittdvid ja sopivia taikka kehitysvammalain mukainen pal-
velu on esimerkiksi asiakasmaksusdédnnokset huomioon ottaen asiakkaal-
le merkittévisti edullisempaa kuin vastaava yleislain mukainen palvelu.
Jos hoito on tarpeen pddasiassa vamman johdosta, tulee kysymykseen
kehitysvammalain soveltaminen vanhempien tydssdkdynnista riippumat-
ta.

Kaupungin valituksen tekijé ei ole koskaan tavannut A:ta eikd A:n van-
hempia. A:n terapiat olisi tarkoitus siirtdd paivdkodissa tapahtuviksi sit-
ten, kun A saa luvan aloittaa maksuttoman kuntouttavan paivihoidon
niin kuin hénen kuuluisi saada.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylatdan. Hallinto-oi-
keuden péitosta el muuteta.

Perustelut

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden paatdksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden pditoksen muuttamiseen ei ole perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pirkko Ignatius Anne E. Niemi
Ejja Siitari-Vanne Tuomas Lehtonen (t)
Jukka Lindstedt

Asian esittelijé,
oikeussihteeri Camilla Sandstrom
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Jakelu
Paitos Perusturvalautakunta, maksutta
Jéljennos Vaasan hallinto-oikeus

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
B



