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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 3.4.2017 nro 17/0173/3

Asian aikaisempi kasittely

A on pyytanyt, ettd hanelle mydnnetddn vammaisuuden perusteella jar-
jestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (jaljempéand vam-
maispalvelulaki) mukaista henkilokohtaista apua 150 lisétuntia seka kor-
vataan avustajasta johtuvat matka- ja majoituskustannukset Thaimaan
lomamatkalle.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman sosiaalijaoston alainen viran-
haltija on paatoksellaan 30.5.2016 hylannyt hakemuksen.

Hyvinvointikuntayhtyman sosiaalijaosto on péaatoksellaan 22.6.2016
(8 31) pitanyt voimassa viranhaltijan paatdksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan hy-
lannyt A:n sosiaalijaoston paatoksestd tekeman valituksen.

Hallinto-oikeus on selostettuaan vammaispalvelulain 1 8:n, 8 §8:n 2 mo-
mentin, 8 ¢ 8:n 1 ja 4 momentin sekd 8 d §:n 2 momentin 1 kohdan sisal-
I6n ja lain esitoita perustellut paatostaan seuraavasti:
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Asiassa saatu selvitys

Valittajalla on cp-vamma, kuulovamma ja ndkdvamma. Asiassa on riida-
tonta, etté valittaja on vammaispalvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettu
vaikeavammainen henkil®. Valittaja on kertonut sosiaalipalvelukeskuk-
sessa jarjestetyssé palaverissa, ettd han on matkustellut asuessaan Seina-
joella toimintakyvyn ollessa paremman, mutta viime vuosina asuessaan
Raahessa hén ei ole endd matkustellut. Valittajan pitkaaikaisena haa-
veena on ollut matkustaa Thaimaahan, ja han on todennut saastaneensa
vuosia matkaa varten. Valittaja on liséksi perustellut matkustamisen tar-
vetta kuntoutuksellisesti positiivisilla vaikutuksilla sek& pitkaaikaisilla
vaikutuksilla fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin. Valittajalle on
myo6nnetty vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua paivit-
taisista toiminnoista suoriutumiseen 30 tuntia viikossa ja kodin ulkopuo-
liseen toimintaan 30 tuntia kuukaudessa.

Viranhaltijan paatoksen mukaan kysymyksessa olevan Thaimaahan
suuntautuvan kahden viikon lomamatkan valittajan matkasuunnitelmaan
perustuva hinta-arvio yhden henkilén osalta on 1 600-2 500 euroa. Li-
saksi avustajan palkkakustannusten korvaamista on haettu 150 tunnilta
ilta- ja viikonloppulisineen. Nahtavyyksien katsomisesta aiheutuvat lisa-
kulut on arvioitu 150 euroksi. Palkanlaskija on arvioinut, ettd avustajan
palkkakustannukset olisivat hakemuksen mukaisella tuntimaaralla 2 625
euroa. Arviossa ei ole otettu huomioon mahdollista varallaolokorvausta
ja péivarahoja. Avustajan matkakustannuksia on katsottu syntyvan li-
sdksi Raahen ja Helsingin valisista matkoista. Henkilokohtaisesta avus-
tajasta aiheutuviksi kokonaiskustannuksiksi on arvioitu

4 500-5 500 euroa.

Hallinto-oikeuden johtopaatokset

Edell& selostettuihin vammaispalvelulain esitdihin sek& oikeuskaytan-
t60n n&dhden ulkomaan lomamatka voi sindnsa kuulua vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuihin vaikeavammaisen henkilon tavanomaisiin elaman-
toimintoihin. Kunnan korvausvelvollisuutta lomamatkasta aiheutuviin
kustannuksiin harkittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd vam-
maispalvelulaissa kunnan henkilokohtaisen avun jarjestamisvelvollisuus
on rajattu vaikeavammaisen henkilon valttaméattomiin tarpeisiin ja koh-
tuullisiin kustannuksiin. N&in ollen asiaa ratkaistaessa on otettava huo-
mioon mainittu jarjestdmisvelvollisuuden rajaus. Merkitysta on annet-
tava myos lomamatkan kohteelle ja kestolle. Matkan toteuttamiseksi
valttaméattdmien kustannusten mééraa arvioitaessa lahtékohtana on
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pidettdva valittajan laatimasta matkasuunnitelmasta ilmenevéad avusta-
jasta aiheutuvien kulujen arvioitua maaraa.

Vaikka kyseessa olevan kaltaiset lomamatkat Suomesta ulkomaille ovat
sinansa yleisig, lomailua Thaimaassa ei kuitenkaan ole katsottava sel-
laiseksi tavanomaiseksi elamantoiminnoksi, jota varten henkildékohtaista
apua olisi lahtokohtaisesti jarjestettava, vaan kunnan jarjestamisvelvolli-
suus on ratkaistava kokonaisharkinnalla. Asiassa ei ole ilmennyt, etté lo-
mailu Euroopan ulkopuolella olisi ollut valittajalle tavanomaista silloin-
kaan, kun hanen toimintakykynsa on ollut parempi. Kun otetaan huomi-
oon matkan kustannuksista saatu selvitys, jonka oikeellisuutta ei ole si-
nénsa kiistetty valittajan taholta, kustannusten on katsottava muodostu-
van toiminnon luonteeseen nédhden kohtuuttoman korkeiksi. N&dissé
oloissa hallinto-oikeus kokonaisharkintaan perustuen katsoo, etta kysy-
myksessd olevaa matkaa ei ole pidettava sellaisena vammaispalvelu-
laissa tarkoitettuna valittajan tavanomaisena eldmantoimintona, jota var-
ten kunta olisi velvollinen jarjestamaan hanelle henkilokohtaista apua.

Valittaja on hakemuksessaan viitannut korkeimman hallinto-oikeuden
4.2.2015 antamiin paatoksiin 2783/3/13 ja 4064/3/13. Korkein hallinto-
oikeus on antanut myds henkilokohtaisen avustajan matkakuluja koske-
van vuosikirjapaatoksen KHO 2014:14. Hallinto-oikeus toteaa, ettd mai-
nituissa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa esilla olleet avusta-
jasta lomamatkalla aiheutuvat kulut ovat olleet olennaisesti alhaisemmat
kuin nyt ratkaistavana olevassa tapauksessa. Korkeimman hallinto-oi-
keuden paatosten ei ole katsottava siséltavan sellaista oikeusohjetta,
jonka perusteella asia olisi ratkaistava valittajan eduksi.

Edella todettu huomioon ottaen sosiaalijaoston paatdéksen muuttamiseen
ei ole aihetta.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ett4 hyvinvointikuntayhtymén sosiaalijaos-
ton ja hallinto-oikeuden péaatokset kumotaan ja hanelle korvataan henki-
I6kohtaisen avun tunnit ja henkilokohtaisen avustajan matka- ja majoi-
tuskulut haetun mukaisesti.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:
A on vaikeavammainen henkil6, ja hén tarvitsee erittdin runsaasti apua,

erityisesti matkalla. Hallinto-oikeus on tehnyt johtopééatoksia ja arvioita
siitd, miten asiassa olisi tullut hallinto-oikeuden mukaan ilmeta,
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ettd lomailu Euroopan ulkopuolella olisi ollut valittajalle tavanomaista
silloinkin, kun hanen toimintakykynsa on ollut parempi. Tallainen arvi-
ointi on lakiin perustumatonta. Téllaisen tulkinnan yleistyminen vaikut-
taisi ratkaisevasti vaikeavammaisten henkildiden elamaan Suomessa.
Sen arviointi, millaista elamé&d vaikeavammainen henkil on aiemmin
elanyt, ei kuulu vammaispalvelulain mukaisten palvelujen arviointiin.
Kustannukset ovat méaraltaan taysin kohtuulliset.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman sosiaalijaosto on antamassaan
selityksessé todennut muun ohella seuraavaa:

Vammaispalvelulain mukaiset etuudet myonnetaan yksilolliset seikat
huomioon ottaen tukemaan ja edistaméan tavanomaista ja tasavertaista
elamaa yhteiskunnan jasenend. Kéytettavissa olleen matkasuunnitelman
mukaan A:n matkakohde oli vield avoin, jonka vuoksi my6s matkalla
tarvittavien avustajatuntien arvioiminen oli haasteellista. Kokonaiskus-
tannuksiksi arvioitiin karkeasti 4500-5500 euroa. Henkilokohtaisen
avustajan palkkakustannukset ovat noin 2220 euroa kuukaudessa, joten
Thaimaan matkan avustajakustannukset vastaavat noin 2,5 kuukauden
tavanomaisia palkkakustannuksia. Thaimaan matkasta aiheutuvia kuluja
ei mitenkaan voida pitaa kohtuullisina kustannuksina. Kunnan jarjesta-
misvastuu on rajattu vain valttaméattoman avun jarjestamiseen ja kunnan
on korvattava vain kohtuulliset kustannukset.

A on antanut vastaselityksen ja sen tdydennyksen. A on kaynyt tdhan
mennessa 20 eri maassa. Silloin, kun hé&n asui vield vanhempiensa
kanssa, hanell& oli varaa matkustella eri puolilla Eurooppaa. A:lla on
aina ollut matkoilla avustaja mukana. Nyt, kun hénen liikuntakykyns& on
heikentynyt ja kun han joutuu kayttdmaan sahkopyoratuolia, avustajan
mukanaolo on pakollinen. Matkustelu on jaanyt véhemmaélle viime ai-
koina, kun A asuu avopuolisonsa kanssa omakotitalossa ja osallistuu sen
talouteen liittyviin menoihin. A:lla menee aina jonkin aikaa saada sads-
tettyd rahaa matkustamiseen. Avustajan kustannuksia A ei pysty itse
kustantamaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus kumoaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymén sosiaalijaoston paatokset ja
palauttaa asian sosiaalijaostolle uudelleen kasiteltévaksi.
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Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksia elad ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seké ehkaista ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteita.

Vammaispalvelulain 8 8:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
kunnan on jarjestettdva vaikeavammaiselle henkildlle muun ohella hen-
kilokohtaista apua, jos henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta valtta-
maétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elamén toimin-
noista.

Vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momentin 1 ja 3-5 kohdan mukaan henki-
I6kohtaisella avulla tarkoitetaan mainitussa laissa vaikeavammaisen hen-
kilon valttdmatontd avustamista kotona ja kodin ulkopuolella paivittai-
sissé toimissa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai
sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitdmisessd. Saman pykélan 2 momen-
tin ensimmaisen virkkeen mukaan henkil6kohtaisen avun tarkoitus on
auttaa vaikeavammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimia suorittaessaan.

Saman pykalan 4 momentin mukaan henkilokohtaista apua on jérjestet-
tava paivittaisia toimia, tyoté ja opiskelua varten siiné laajuudessa kuin
vaikeavammainen henkil6 sitd valttamatta tarvitsee.

Saman pykalan 5 momentin mukaan pykaldn 1 momentin 3-5 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten henkilokohtaista apua on jarjestettava vé-
hintddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei tatd pienempi tuntimaaré riita tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon valttdmatont4 avuntarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (StvVM 32/2008 vp) on kos-
kien hallituksen esitystd (HE 166/2008 vp) ja siind sdadettavéksi ehdo-
tettua vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momenttia lausuttu, ett henkilokoh-
taisen avun piiriin kuuluvat siis myos ty0 ja opiskelu, harrastukset, yh-
teiskunnallinen osallistuminen seké sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pi-
tdminen. Perustelujen mukaan ty0 ja opiskelu madriteltaisiin samoista
lahtokohdista kuin kuljetuspalveluihin liittyvassa vaikeavammaisten
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henkil6iden tyo- ja opiskelumatkoja koskevassa oikeuskaytannossa. Li-
séksi henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jéarjestdd myos ulkomaille
suuntautuvien loma- ja tydmatkojen ajaksi.

Vammaispalvelulain 8 d 8:n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun
jarjestamistavoista paatettdessa ja henkilokohtaista apua jarjestettdessa
kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilén oma mielipide
ja toivomukset sek& palvelusuunnitelmassa maaritelty yksilollinen avun
tarve ja elamantilanne kokonaisuudessaan.

Saman pykélan 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta voi jérjestaa henki-
Iokohtaista apua korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle henkilékoh-
taisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset tyonantajan
maksettavaksi kuuluvine lakis&éteisine maksuineen ja korvauksineen
sek& muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttaméattomat kulut.

Hallituksen esityksessa (HE 166/2008 vp) on todettu vammaispalvelu-
lain 8 d 8:n 2 momentin osalta, ettd lakiséateisten maksujen ja kustan-
nusten liséksi korvattaviksi tulisivat myds muut kohtuulliset avustajasta
aiheutuvat valttdmattomat kulut. Hallituksen esityksen mukaan valtta-
mattémiksi kuluiksi voidaan katsoa myds avustajan matkakulut tilan-
teissa, joissa avustaminen edellyttdd matkustamista tyonantajan mukana
esimerkiksi vaikeavammaisen henkilon tyon tai harrastusten yhteydessa.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kiistatonta, ettd A on vammaispalvelulain 8 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla vaikeavammainen henkil@, jolla on oikeus saada
henkilokohtaista apua.

Vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momentin mukaisesti henkil6kohtaista
apua myonnetdadn henkilokohtaiseen apuun oikeutetun henkilon valtta-
méattdméaksi avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella paivittéisissa
toimissa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai sosiaali-
sen vuorovaikutuksen yllapitamisessa. Henkilokohtaisen avun tarkoitus
on auttaa vaikeavammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan néité
toimia suorittaessaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnosta
(StVM 32/2008 vp) kay ilmi, ettd henkilokohtaista apua voi olla tarpeen
jarjestdd myds ulkomaille suuntautuvien lomamatkojen ajaksi.

A on hakenut 150 henkil6kohtaisen avun lisatuntia ja avustajan matka-,
majoitus- ja pddsymaksukuluja korvattaviksi Thaimaahan

20.4.-5.5.2016 suuntautuvan lomamatkan ajalta. Hakemuksen mukaan
avustajan matka- ja majoituskustannukset ovat yhteensa 1 445 euroa ja
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paésymaksuista johtuvat kustannukset 150 euroa. A on asian késittelyn
aiemmissa vaiheissa kertonut, ettd han on matkustellut Seindjoella asues-
saan toimintakykynsa oltua vield parempi. Viime vuosina Raahessa asu-
essaan han ei ole matkustellut. A on haaveillut pitkddn matkasta Thai-
maahan ja saastanyt tata varten vuosia. A on kertonut, ettd hédnen toimin-
takykynsa puolesta matka-ajankohta olisi nyt hyva. A on katsonut, etté
matkalla on kuntoutuksellisesti positiivisia vaikutuksia ja pitkdaikaisia
myonteisid vaikutuksia hanen fyysiseen ja psyykkiseen toimintaky-
kyynsa.

Ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta arvioitaessa ei
ratkaisevaa merkitysté voida antaa yksinomaan matkan luonteelle, vaan
arviointi tulee tehdd myos vaikeavammaisen henkilon yksiléllisten tar-
peiden ja olosuhteiden perusteella. Korkein hallinto-oikeus katsoo, toisin
kuten hallinto-oikeus, ettd A:n Thaimaahan suuntautunutta lomamatkaa
voidaan nyt kysymyksessa olevissa olosuhteissa pitdd vammaispalvelu-
lain 8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla hanen tavanomaisena ela-
méan toimintonaan. A:n hakemusta ei siten ole voitu hyl&ta silla perus-
teella, ettei haetussa matkassa olisi kyse A:n tavanomaisesta eldman toi-
minnosta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd A tarvitsee valt-
tdmattd henkilokohtaisen avun palvelua ulkomaan lomamatkan aikana.
Kun henkilokohtaisen avun palvelun k&yttdminen on edellyttanyt henki-
I6kohtaisen avustajan matkakulujen korvaamista, henkilékohtaisen avus-
tajan matkasta johtuneita matka-, majoitus- ja pdasymaksukuluja on pi-
dettdva vammaispalvelulain 8 d §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuina avustajasta aiheutuvina vélttaméattomina kuluina, jotka tulee kor-
vata kohtuullisen mééaraisind. Tamén jélkeen tulee viel& erikseen arvioi-
tavaksi, kuinka monta tuntia vaikeavammainen henkil6 valttamatta tar-
vitsee henkilokohtaista apua suoriutuakseen toimistaan ulkomaan mat-
kan aikana.

Kun hallinto-oikeudella ja Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman so-
siaalijaostolla on ollut asiasta toinen kasitys, paatokset on kumottava ja

asia palautettava sosiaalijaostolle uudelleen kasiteltdvaksi. Korkein hal-
linto-oikeus ei talla paatoksellaan ota kantaa korvattavien kustannusten

kohtuulliseen maaraén eiké vélttdmattoman henkilokohtaisen avun laa-

juuteen.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Hannele Ranta-Lassila Leena Aérila
oikeusneuvos oikeusneuvos
Mikko Pikkujamséa Timo Ré&bina
oikeusneuvos oikeusneuvos

Antti Pekkala (t)
oikeusneuvos

Anna Heikkila
Asian esittelija, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos A, maksutta
Jaljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman sosiaalijaosto
Asiakirjat Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman sosiaalijaosto



