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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Piitos, jota valitus koskee
Vaasan hallinto-oikeus 8.5.2015 nro 15/0273/3
Asian aikaisempi kisittely

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen viranhaltija on 20.8.2014 hylin-
nyt A:n hakemuksen saada vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain ja vastaavan asetuksen nojalla
henkil6kohtaista apua 16 tuntia vuorokaudessa ja korvaus henkildkohtai-
sen avustajan matkakustannuksista ulkomaanmatkalle (interrail-matka).
Hakemus on hylétty, koska kyseessa ei ole tavanomaiseen eldméén liitty-
vd matka.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on paétdksellddn 11.9.2014 (§ 166) pysyt-
tanyt viranhaltijan paitoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella pddtoksellddn hylannyt A:n
valituksen sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta.
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Hallinto-oikeus on perustellut paitostadn seuraavasti:
Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksii eldd ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend seka ehkéistd ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteitd.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
kunnan on jdrjestettiva vaikeavammaiselle henkilélle muun ohella hen-
kilokohtaista apua, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta véltta-
mittd tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldmén toimin-
noista.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisella
avulla tarkoitetaan tissé laissa vaikeavammaisen henkilon vélttimatonta
avustamista kotona ja kodin ulkopuolella: 1) péivittiisissi toimissa, 2)
tyOssd ja opiskelussa, 3) harrastuksissa, 4) yhteiskunnallisessa osallistu-
misessa tai 5) sosiaalisen vuorovaikutuksen ylldpitdmisessa. Pykélan

2 momentin mukaan henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikea-
vammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimia suorittaessaan. Pykélédn 4 momentin mukaan henkilokoh-
taista apua on jarjestettdava paivittiisid toimia, tyotd ja opiskelua varten
siind laajuudessa kuin vaikeavammainen henkilo sitd valttamatté tarvit-
see. Pykdlan 5 momentin mukaan edelld 1 momentin 3-5 kohdassa tar-
koitettuja toimintoja varten henkilokohtaista apua on jirjestettdva vahin-
tadn 30 tuntia kuukaudessa, jollei titd pienempi tuntimééra riitd turvaa-
maan vaikeavammaisen henkilon valttimétontd avuntarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 32/2008 vp) on to-
dettu koskien hallituksen esitystd (HE 166/2008 vp) ja siind sdddettavak-
si ehdotettua vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momenttia, ettd henkilokoh-
taisen avun piiriin kuuluvat myos tyo ja opiskelu, harrastukset, yhteis-
kunnallinen osallistuminen seké sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapita-
minen ja ettd henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jirjestdd my0s ulko-
maille suuntautuvien loma- ja tydmatkojen ajaksi.
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Vammaispalvelulain 8 d §:n 1 momentin mukaan henkil6kohtaisen avun
jarjestdmistavoista péétettdessd ja henkilokohtaista apua jarjestettdessi
kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilén oma mielipide
ja toivomukset seké palvelusuunnitelmassa méaritelty yksilollinen avun
tarve ja elaméantilanne kokonaisuudessaan. Pykdldn 2 momentin 1 koh-
dan mukaan kunta voi jarjestdd henkilokohtaista apua korvaamalla vai-
keavammaiselle henkil6lle henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta
atheutuvat kustannukset tyonantajan maksettavaksi kuuluvine lakisiitei-
sine maksuineen ja korvauksineen sekd muut kohtuulliset avustajasta ai-
heutuvat vélttiméattomat kulut.

Oikeudellinen arviointi

Vuonna 1993 syntynyt A on ollut syntymaéstiin saakka sokea (haitta-aste
85 %). Asiassa on riidatonta A:n vaikeavammaisuus. Héanelle on myon-
netty arkipdivén ja vapaa-ajan toimintoihin henkildkohtaista apua 10
tuntia viikossa.

A on hakenut interrail-matkan ajaksi henkilokohtaista apua 16 tuntia
vuorokaudessa. Lisdksi A on hakenut korvausta avustajan alustavan las-
kelman mukaisesti 1 392 euron suuruisista matkakustannuksista. A on
tehnyt avustajansa kanssa kysymyksessé olevan, noin kuukauden kesté-
neen interrail-matkan syksylld 2014.

Hallinto-oikeus katsoo, kun otetaan huomioon A:n matkan luonteesta ja
kestosta esittima selvitys, ettd matkassa ei ole ollut kyse vammaispalve-
lulain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaisista A:n eldmén tavanomaisista toimin-
noista, joihin voidaan myontda henkilokohtaista apua, tai niihin liittyvés-
td matkasta. Kysymyksessd olevaa matkaa ei voida pitédé sellaisena ta-
vanomaisena eldmén toimintona, jota vammaispalvelulain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetaan. Sosiaali- ja terveyslautakunta on siten voinut hyla-
td hakemuksen.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan paitokset kumotaan. A:lle on korvattava henkildkohtai-
sen avustajan palkkakustannukset sekd kohtuulliset matkustus- ja majoi-
tuskulut interrail-matkan ajalta. A on vedonnut hallinto-oikeuden péaétok-
sestd annettuun eridvaan mielipiteeseen.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta on antanut selityksen.
A on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus kumoaa Vaasan hallinto-oikeuden ja sosiaali- ja
terveyslautakunnan péétokset ja palauttaa asian uudelleen sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan késiteltdviaksi.

Perustelut
1. Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jarjestettiavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd vammaisen henkilon edellytyksii eldé ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jisenend sekd ehkaista ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja ja esteita.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
kunnan on jdrjestettivd vaikeavammaiselle henkilélle muun ohella hen-
kilokohtaista apua, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta véaltti-
mittd tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elimén toimin-
noista.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdan mukaan henki-
l16kohtaisella avulla tarkoitetaan mainitussa laissa vaikeavammaisen hen-
kilon valttimétontd avustamista kotona ja kodin ulkopuolella paivittai-
sissd toimissa; harrastuksissa; yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai
sosiaalisen vuorovaikutuksen yllédpitdmisessd. Saman pykildan 2 momen-
tin ensimmaisen virkkeen mukaan henkildkohtaisen avun tarkoitus on
auttaa vaikeavammaista henkildd toteuttamaan omia valintojaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimia suorittaessaan.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan henkilokohtaista apua on jirjestet-
tava pdivittdisid toimia, tyotd ja opiskelua varten siiné laajuudessa kuin
vaikeavammainen henkil6 sitd vilttamatta tarvitsee.
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Saman pykéldn 5 momentin mukaan pykildn 1 momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten henkilokohtaista apua on jirjestettava va-
hintidan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tdtd pienempi tuntimaara riitd tur-
vaamaan vaikeavammaisen henkilon vélttimétonta avuntarvetta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssd (StVM 32/2008 vp) on kos-
kien hallituksen esitystd (HE 166/2008 vp) ja siind sdddettaviksi ehdo-
tettua vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 momenttia lausuttu, ettd henkilokoh-
taisen avun piiriin kuuluvat siis myo0s ty0 ja opiskelu, harrastukset, yh-
teiskunnallinen osallistuminen seké sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapi-
tdminen. Perustelujen mukaan ty0 ja opiskelu méériteltdisiin samoista
lahtokohdista kuin kuljetuspalveluihin liittyvéissd vaikeavammaisten
henkil6iden ty6- ja opiskelumatkoja koskevassa oikeuskdytannossa. Li-
sdksi henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jérjestdd myos ulkomaille
suuntautuvien loma- ja tydmatkojen ajaksi.

Vammaispalvelulain 8 d §:n 1 momentin mukaan henkilokohtaisen avun
jarjestamistavoista péitettdessd ja henkilokohtaista apua jarjestettiessi
kunnan on otettava huomioon vaikeavammaisen henkilon oma mielipide
ja toivomukset sekd palvelusuunnitelmassa méaritelty yksilollinen avun
tarve ja eldméntilanne kokonaisuudessaan.

Saman pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta voi jirjestéd henki-
l6kohtaista apua korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle henkilokoh-
taisen avustajan palkkaamisesta atheutuvat kustannukset tydnantajan
maksettavaksi kuuluvine lakisééteisine maksuineen ja korvauksineen
sekd muut kohtuulliset avustajasta aiheutuvat valttiméattomat kulut.

Hallituksen esityksessd (HE 166/2008 vp) on todettu vammaispalvelu-
lain 8 d §:n 2 momentin osalta, ettd lakisddteisten maksujen ja kustan-
nusten lisdksi korvattaviksi tulisivat myds muut kohtuulliset avustajasta
atheutuvat valttimattomat kulut. Hallituksen esityksen mukaan valtta-
méttomiksi kuluiksi voidaan katsoa my0s avustajan matkakulut tilanteis-
sa, joissa avustaminen edellyttdd matkustamista tyonantajan mukana esi-
merkiksi vaikeavammaisen henkilon tyon tai harrastusten yhteydessa.

2. Oikeudellinen arviointi
Asiassa on kiistatonta, ettd A on vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa

tarkoitetulla tavalla vaikeavammainen henkild, jolla on oikeus saada
henkilokohtaista apua.
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A on hakenut korvausta henkilokohtaisen avustajansa palkkakustannuk-
siin ja matkakuluihin noin kuukauden kestdneelle interrail-matkalle Eu-
rooppaan. Vuonna 1993 syntynyt A on valituksessaan hallinto-oikeuteen
kertonut, ettd hin on matkustellut ulkomaille vanhempiensa ja isovan-
hempiensa kanssa nelivuotiaasta saakka. Han nauttii matkustamisesta
sekd uusien paikkojen ja ihmisten kohtaamisesta. Vammastaan huolimat-
ta A on halunnut kokea ja tehdd samoja asioita kuin muutkin hanen ikai-
sensd.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti henkilokohtais-
ta apua myonnetiddn henkilokohtaiseen apuun oikeutetun henkilon valtta-
mattomadksi avustamiseksi kotona ja kodin ulkopuolella paivittdisissa
toimissa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa tai sosiaali-
sen vuorovaikutuksen ylldpitdmisessd. Henkilokohtaisen avun tarkoitus
on auttaa vaikeavammaista henkil6d toteuttamaan omia valintojaan niita
toimia suorittaessaan. Erityisesti mainitusta sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinndssd (StVM 32/2008 vp) esitetysté johtuu, ettd henkilokoh-
taista apua voi olla tarpeen jarjestdd myds ulkomaille suuntautuvien lo-
mamatkojen ajaksi.

Ulkomaille suuntautuvan lomamatkan tavanomaisuutta arvioitaessa ei
ratkaisevaa merkitystd voida antaa yksinomaan matkan luonteelle, vaan
arviointi tulee tehdd myd6s vaikeavammaisen henkildn yksildllisten tar-
peiden ja olosuhteiden perusteella. Edellé esitetyn selvityksen perusteel-
la A:n ulkomaille suuntautunutta, kertaluonteista interrail-matkaa voi-
daan niissa oloissa pitdd vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla hdanen tavanomaisena eldméin toimintonaan. A:n hakemus-
ta ei siten ole voitu hyléti silld perusteella, ettei kyse ole tavanomaisesta
eldméin toiminnosta. Kun hallinto-oikeudella ja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnalla on ollut asiasta toinen kisitys, pddtokset on kumottava ja asia
palautettava lautakunnalle uudelleen késiteltdviksi. Korkein hallinto-oi-
keus ei ensi asteena ota kantaa vélttimattoman henkilokohtaisen avun
laajuuteen eikd korvattavien kustannusten kohtuulliseen méardén.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Vihervuori
presidentti
Leena Adrild Mikko Pikkujaimsi
hallintoneuvos hallintoneuvos
Vesa-Pekka Nuotio Antti Pekkala (t)
hallintoneuvos hallintoneuvos
Anna Heikkila

Asian esitteliji, oikeussihteeri



8 (8)

Jakelu
Paatos A, maksutta
Jéljennos Vaasan hallinto-oikeus

Sosiaali- ja terveyslautakunta



