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Beslut som overklagas
Vasa forvaltningsdomstols beslut 26.11.2010 nr 10/0652/2
Arendets tidigare handliggning

Social- och hdlsovardsndmnds individsektion har 17.8.2010 § 90 beslutat
hélla i kraft ett beslut som en tjdnsteinnehavare som lyder under ndmn-
den har fattat 4.5.2010 om att avsla A:s ansokan om personlig assistans
enligt lagen om service och stod pd grund av handikapp. A har ansokt
om att hon ska beviljas personlig assistans 25 timmar i manaden for att
kunna utritta drenden utanfér hemmet.

I sitt beslut har sektionen konstaterat att A dr en 91-arig kvinna som bor
ensam. Hon drabbades for cirka 8 &r sedan av dldersrelaterad 6gonbot-
tendegeneration med diagnosen macula degeneration. For cirka ett ar se-
dan forsdmrades synen ytterligare. Hon skulle behdva hjilp vid butiks-
besok och med att utritta drenden utanfér hemmet. Hon har redan stad-
hjdlp och trygghetstelefon, men klarar sig annars sjalvstandigt hemma.
Hon far matservice tva ganger i veckan och har beviljats fardtjanst for
gravt handikappade. Dessutom har det utforts dndringsarbeten vad géller
belysningen i hemmet. Hon har ocksé olika hjélpmedel pa grund av sin
synskada.

Sektionen har konstaterat att A:s sjukdom och funktionsnedséttning &r en
foljd av éldrande och dldersrelaterad sjukdom och faller séledes utanfor
ramen for personlig assistans enligt lagen om service och stod pé grund
av handikapp.
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Forvaltningsdomstolens avgorande

Vasa forvaltningsdomstol har med sitt 6verklagade beslut upphévt soci-
al- och hilsovardsndmnds individsektions beslut och aterforvisat drendet
till social- och hilsovardsnimnden for ny handldggning.

Forvaltningsdomstolen har anfort foljande skal for sitt beslut:

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om service och stdd pa grund av handikapp
ska kommunen ordna skilig fardtjanst jimte foljeslagarservice, dagverk-
samhet, personlig assistans och serviceboende for en gravt handikappad
som pé grund av sitt handikapp eller sin sjukdom nédvéandigt behdver
sddan service for att klara de funktioner som hor till normal livsforing.
Kommunen har dock inte sérskild skyldighet att ordna serviceboende el-
ler personlig assistans, ifall tillrdcklig omsorg om den gravt handikappa-
de inte kan tryggas genom atgiarder inom den 6ppna vérden.

Enligt 8 ¢ § 1 mom. i samma lag anses med personlig assistans den
nodvéndiga hjilp som en gravt handikappad har behov av hemma eller
utanfor hemmet: 1) 1 de dagliga sysslorna, 2) i arbete och studier,

3) 1 fritidsaktiviteter, 4) 1 samhillelig verksamhet samt 5) 1 upprétthdllan-
de av sociala kontakter.

Enligt paragrafens 2 mom. dr syftet med personlig assistans att den ska
hjilpa en gravt handikappad att gora sina egna val ndr det géller funktio-
ner som avses 1 1 mom. For att personlig assistans ska ordnas forutsétts
att den gravt handikappade har resurser att definiera assistansens inne-
héll och séttet att ordna den.

Niér det géller att ordna personlig assistans anses enligt paragrafens

3 mom. som gravt handikappad den som till foljd av ett ldngvarigt eller
framskridande handikapp eller en sddan sjukdom nddvéndigt och uppre-
pade ganger behdver en annan persons hjilp for att klara de funktioner
som avses 1 1 mom. och behovet av hjélp inte 1 framsta hand beror pé
sjukdomar och funktionshinder som har samband med normalt &ldrande.

Personlig assistans i de dagliga sysslorna och i arbete och studier ska en-
ligt paragrafens 4 mom. ordnas i den utstrickning det dr nddvandigt for
den gravt handikappade.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att enligt lakarutlatandet 31.5.2010 ar
A:s 6gonbottendegeneration inte en normal dldersrelaterad sjukdom utan
det ar frdgan om en allvarlig synskada, som har orsakat
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100 procents invaliditet. For den skull och enér A:s ansdkan saledes inte
kan forkastas pa de grunder som social- och hilsovardsnimnden har ébe-
ropat, har forvaltningsdomstolen funnit det vara rétt att upphava social-
och hilsovardsnamndens beslut och att dterforvisa drendet till social-
och hilsovardsndmnden for ny handldggning.

Handléiggning i hogsta forvaltningsdomstolen

Social- och hdlsovardsndmnd har 6verklagat forvaltningsdomstolens be-
slut och yrkat att beslutet ska upphévas och hogsta forvaltningsdomsto-
len ska sitta 1 kraft det beslut som social- och hilsovardsndmnds individ-
sektion har fattat 17.8.2010 § 90.

A dr f6dd &r 1919 och har fatt diagnosen aldersdegeneration i gonbotten
ar 2002, da hon var 83 &r gammal. Hjdlpbehovet beror pé synskadan.
Enligt en doktorsavhandling frén ar 2008, ”Molecular Genetics of Age-
related Macular Degeneration” ér alder en riskfaktor for aldersdegenera-
tion 1 6gonbotten. Enligt avhandlingen forekommer sjukdomen 1 Finland
bland cirka 40 procent av dem som fyllt 70 ar. A:s 6gonsjukdomar beror
pd éldrande. I A:s fall finns det inga forutséttningar enligt 8 ¢ § 3 mom. 1
lagen om service och stod pa grund av handikapp att bevilja henne per-
sonlig assistans.

A har gett en forklaring, dér hon har vidhéllit sin uppfattning att den syn-
skada som har orsakat henne hundraprocentig invaliditet inte hor till nor-
malt dldrande samt att skadan har gett upphov till hennes behov av per-
sonlig assistent.

Social- och hdlsovdrdsndmnd har tillstillts A:s forklaring for kinnedom.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat drendet och avslar besvéren.
Arendet slutar pa det sétt som framgér av Vasa forvaltningsdomstols be-
slut.

Skl till hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

De aktuella bestimmelserna i 8 § samt 8 ¢ och 8 d § 1 lagen om service
och stdd pa grund av handikapp tradde 1 kraft 1.9.2009. Genom lagénd-
ringen 981/2008 fogades till lagen bestimmelser om personlig assistans
som ska ordnas for gravt handikappade och som ska ingd 1 den service
som kommunen har sédrskild skyldighet att ordna.
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Enligt 8 § 2 mom. (981/2008) ska kommunen ordna skélig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, dagverksamhet, personlig assistans och service-
boende for en gravt handikappad som pa grund av sitt handikapp eller
sin sjukdom nddvindigt behover sddan service for att klara de funktioner
som hor till normal livsforing. Kommunen har dock inte sirskild skyl-
dighet att ordna serviceboende eller personlig assistans, ifall tillrdcklig
omsorg om den gravt handikappade inte kan tryggas genom étgéarder
inom den Gppna varden.

Enligt 8 ¢ § 1 mom. avses med personlig assistans i ndmnda lag den nod-
viandiga hjdlp som en gravt handikappad har behov av hemma eller utan-
for hemmet 1) 1 de dagliga sysslorna, 2) i arbete och studier, 3) 1 fritids-
aktiviteter, 4) i samhaéllelig verksamhet, samt 5) i uppratthillande av so-
ciala kontakter.

Enligt 8 ¢ § 3 mom. anses som gravt handikappad nir det géiller att ordna
personlig assistans den som till f6ljd av ett langvarigt eller framskridan-
de handikapp eller en sddan sjukdom nodviandigt och upprepade gnger
behdver en annan persons hjilp for att klara de funktioner som avses i

1 mom. och behovet av hjélp inte i frimsta hand beror pa sjukdomar och
funktionshinder som har samband med normalt dldrande.

Enligt den detaljmotivering till bestimmelsen i 8 ¢ § 3 mom. som ingér i
regeringens proposition 166/2008 rd har ocksé édldre handikappade per-
soner samt de som blivit funktionshindrade vid hogre alder pa grund av
sitt handikapp rétt till service och stéd pd samma grunder som andra
handikappade. Enligt propositionen gér det att skilja mellan a ena sidan
funktionshinder som hanfor sig till ldrande och & andra sidan aldrande
av normal karaktir. Sddant behov av hjilp och stod som 1 frimsta hand
beror pa sjukdomar och funktionshinder som har samband med normalt
aldrande omfattas fortfarande inte av lagen om service och stod pa grund
av handikapp. Detta behov ska tillgodoses med stdd av annan allmén
lagstiftning och speciallagstiftning inom social- och hélsovarden.

Av utredningen 1 drendet har framgétt att risken for att insjukna i den
ogonsjukdom, aldersrelaterad makuladegeneration, som A har konstate-
rats lida av, enligt den ovan nimnda doktorsavhandlingen dkar med till-
tagande alder. Den omsténdigheten att sjukdomen oftare diagnostiseras
hos dldre &n hos yngre personer innebar dock inte 1 sig att den eller det
funktionshinder den medfor alltid ska anses vara en sjukdom eller ett
funktionshinder som har samband med normalt aldrande. I Forbundet
svenska synskadade rf:s utldtande, som A har hédnvisat till, konstateras
att sjukdomen visserligen drabbar frimst dldre personer, men att den
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for majoriteten av de drabbade inte medfor nedsatt syn. Enligt speciallé-
karens for 6gonsjukdomar intyg beror den degeneration i 6gonbottnen
som diagnostiserats hos A inte pd normalt dldrande. A:s 6gonsjukdom
har resulterat i en allvarlig synskada, som har orsakat 100 procents inva-
liditet. Hos A har sjukdomen saledes haft ett forlopp som har véllat ett
funktionshinder som inte kan anses ha samband med normalt dldrande.

Av denna anledning har social- och hilsovdrdsndmnd inte kunnat avsla
A:s rittelseyrkande enbart genom att hénvisa till att A har diagnostiserats
for denna sjukdom samt till uppgifterna i ovan nimnda doktorsavhand-
ling om sjukdomens forekomst 1 olika aldersgrupper. I drendet har séle-
des inte framkommit att A:s behov av en annan persons hjélp for att kla-
ra de funktioner som avses i 8 ¢ § 1 mom. i lagen om service och stod pé
grund av handikapp i framsta hand skulle bero pd sjukdomar och funk-
tionshinder som har samband med normalt dldrande pé det sétt som av-
ses 18 ¢ § 3 mom. i ndimnda lag.

Av dessa skil och med beaktande av yrkandena 1 hogsta forvaltnings-
domstolen och utredningen i drendet, finns det inte skal till ett annat slut

1 drendet 4n det som framgér av Vasa forvaltningsdomstols beslut.

Det alle, som vederbor, till efterrdttelse lander.

Hogsta forvaltningsdomstolen:

Kari Kuusiniemi Matti Pellonpdi
Timo Viherkentta Alice Guimaraes-Purokoski
Kristina Bjorkvall (g)

Foredragande,

referendarieradet Freja Hiaggblom

Vid avgorandet av drendet har forrittats omrostning. Rostningsanforan-
det framgar av en bilaga till beslutet.

Rostningsanforande
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Forvaltningsrddet Guimaraes-Purokoski var av avvikande mening. Hen-
nes rostningsanforande, i vilket forvaltningsradet Viherkentté instaimde,
var foljande:

”Jag upphiver Vasa forvaltningsdomstols beslut och sétter 1 kraft social-
och hélsovardsnamnds individsektions beslut 17.8.2010 § 90.

Skdl till den avvikande meningen

Av utredningen 1 drendet har framgétt att aldersrelaterad makuladegene-
ration dr en aldersfordandring 1 6gat, som i sin svarare sé kallade vata
form kan leda till allvarlig nedséttning av synen. Risken att insjukna i
sjukdomen Okar kraftigt med stigande élder. Enligt den doktorsavhand-
ling som social- och hilsovdrdsndmnd har hédnvisat till (Sanna Seitsonen,
Molecular Genetics of Age-related Macular Degeneration, 2008) ar &l-
dersrelaterad makuladegeneration den storsta orsaken till bestdende ned-
satt syn hos den dldre befolkningen 1 véstvérlden. Enligt en undersok-
ning frdn 1995 som refereras 1 avhandlingen har sjukdomen i sin tidiga
form konstaterats hos cirka 32 procent av en undersokningsgrupp som
omfattade 478 finldndare i dldern 70 ar eller dldre. Nér dven andra én ti-
diga former av sjukdomen beaktades, kunde den konstateras forekomma
hos cirka 41 procent av de undersokta. Det finns séledes ett tydligt sam-
band mellan sjukdomens forekomst och aldrande.

Av utredningen i drendet har framgatt att A, som &r fodd ar 1919, for cir-
ka 10 ar sedan eller vid cirka 80 ars &lder har konstaterats lida av alders-
relaterad 6gonbottendegeneration. Enligt det ldkarintyg som speciallidka-
ren 1 0gonsjukdomar har gett for att A ska fa personlig assistent ar sjuk-
domsdiagnosen Degeneratio maculae discifomis o. dx (status post), de-
generatio maculae senilis atrophica samt pseudophaki o.a. Enligt ldkarin-
tyget ser A inte att ldsa pd annat sétt &n med hjdlp av léastelevision och
dven med en sddan laser hon langsamt och inte liten text. Utomhus ser A
inte trafikljus eller gatunamn. Det dr svart for henne att rora sig 1 trappor
och det har hint att hon fallit och skadat sig nér hon gatt 1 trappor. Dess-
utom har A svindel, vilket gor det svérare for henne att rora sig. Nér hon
ror sig behover hon rollator.

Enligt lakarintyget gor A:s svaga syn och avsaknaden av ledsyn ocksa att
hon behover hjdlp nir hon ror sig utomhus, till exempel vid butiks-,
bank-, apoteks- och ldkarbesok. Hennes ndarmare anhdriga ar dottern,
som bor i . Dottern hjilper da och dd A, men kan inte goéra det
forrdn efter arbetstid pé kvéllen.
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Av lakarintyget framgér ocksa att sjukdomen hos A har upptritt i sin sa
kallade véta form och lett till en allvarlig synskada, som férorsakat A
100 procents invaliditet. Specialldkaren har rekommenderat att A ska fa
en personlig assistent.

A:s behov av hjilp beror pd hennes synskada, som dr en foljd av en sjuk-
dom som med hénsyn till sin férekomst bland dldre personer kan anses
ha samband med normalt aldrande pa det sitt som avses i 8 ¢ § 3 mom. 1
lagen om service och stod pd grund av handikapp. Enligt nimnda lagrum
kan personlig assistans inte beviljas nir behovet av hjélp i frimsta hand
beror pa en sjukdom som har samband med normalt dldrande. Enligt re-
geringens proposition 166/2008 rd ska sddant behov av hjélp och stod
som i frimsta hand beror pa sjukdomar och funktionshinder som har
samband med normalt dldrande inte omfattas av handikappservicelagen.
Detta behov ska tillgodoses med stod av annan allméin lagstiftning och
speciallagstiftning inom social- och hélsovarden.

Enligt 8 ¢ § 3 mom. i lagen om service och stdd pd grund av handikapp
ar alltsa personer vars behov av hjilp i1 frimsta hand beror pa sjukdomar
och funktionshinder som har samband med normalt dldrande uteslutna
frdn personlig assistans. A:s hjidlpbehov beror pa att hon lider av 6gon-
bottendegeneration i dess vata form, som hos henne har férorsakat den
nedsatta synféormaga som framgéar av ldkarintyget. Eftersom 6gonbotten-
degeneration i sin védta form dven ndr denna sjukdom och dess foljder
yppar sig pa det sitt som sjukdomen har gjort hos A &r en sjukdom som 1
frimsta hand har samband med aldrande, anser jag att A inte har ratt till
personlig assistans enligt 8 ¢ § i lagen om service och stdd pd grund av
handikapp. I drendet har inte heller anforts att A skulle ha andra handi-
kapp som inte har samband med aldrande och som tillsammans med den
ogonbottendegeneration i sin vata form som A lider av vid en sammanta-
gen bedomning skulle medfora att A skulle ha rétt till personlig assistans
enligt lagen och service och stdd pd grund av handikapp. Med hénsyn till
detta har social- och hilsovardsndmnds individsektion kunnat avsla A:s
ansdkan om personlig assistans. Jag upphéiver dirfor forvaltningsdom-
stolens beslut och sétter 1 kraft social- och hédlsovardsndmnds individsek-
tions beslut 17.8.2010 § 90.”

In fidem:

Referendarieradet Freja Haggblom
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