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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Paatos, jota valitus koskee

Helsingin hallinto-oikeus 18.2.2011 nro 11/0203/6
Asian aikaisempi Kisittely

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksilojaoston alainen viranhaltija on
1.6.2010 hyldnnyt A:n vaatimuksen saada vammaispalvelulain mukaise-
na asunnon muutostyoné korvattavaksi kustannukset keittion alakaap-
pien muuttamisesta vetolaatikoiksi seké astianpesukoneen ja uunin siir-
tamisestd tyoskentelykorkeudelle, koska A:ta ei voitu pitdd vaikeavam-
maisena henkilond asunnon muutostdiden suhteen. Fysioterapeutin lau-
sunnon mukaan A kévelee hyvin proteesin turvin ilman apuvélineiti ja
seisten kumartuminen onnistuu turvallisesti ja mahdollistaa tydskentelyn
eri tasoilla.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksilojaosto on 18.8.2010 tekemaillddn
paatokselld pysyttanyt viranhaltijan padtoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Helsingin hallinto-oikeus on hylannyt valituksen

Hallinto-oikeus on perustellut padtostdan seuraavasti:
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Sovellettavat oikeusohjeet

Vammaisuuden perusteella jéarjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 9 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
korvattava vaikeavammaiselle henkil6lle asunnon muutostoisti sekd
asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta hinelle aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset, jos hin vammansa tai sairautensa joh-
dosta vélttamaitta tarvitsee nditd toimenpiteitd suoriutuakseen tavanomai-
sista eldmén toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityisti velvolli-
suutta kustannusten korvaamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riitta-
vad huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 12 §:n 1 momentin mukaan
korvattavia asunnon muutostoitd ovat henkilon vamman tai sairauden
vuoksi suoritettavat valttimattomat rakennustyot kuten ovien leventami-
nen, luiskien rakentaminen, kylpyhuoneen, WC:n ja vesijohdon asenta-
minen, kiinteiden kalusteiden ja rakennus- ja sisustusmateriaalien muut-
taminen sekd vastaavat muut henkilon vakituisessa asunnossa suoritetta-
vat rakennustySt. Asunnon muutostydksi katsotaan myds muutostdiden
suunnittelu seké esteiden poistaminen asunnon valittomastd 1dhiymparis-
tostd. Asetuksen 12 §:n 3 momentin mukaan korvattavia asuntoon kuulu-
via vilineitd ja laitteita ovat nostolaitteet, hilytyslaitteet tai vastaavat
muut asuntoon kiinteédsti asennettavat vilineet ja laitteet. Kunta voi myos
antaa asuntoon kuuluvia vélineiti tai laitteita korvauksetta vaikeavam-
maisen henkilon kaytettaviksi. Asetuksen 13 §:n mukaan suoritettaessa
korvausta asunnon muutostoistd sekd asuntoon kuuluvien vélineiden tai
laitteiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin pidetdin vaikeavam-
maisena henkil64, jolle litkkuminen tai muu omatoiminen suoriutuminen
vakituisessa asunnossa tuottaa vamman tai sairauden vuoksi erityisia
vaikeuksia.

Asiassa saatu selvitys

A:n oikea alaraaja on amputoitu reidestd vuonna 1996, jonka vuoksi hin
kayttda reisiproteesia. Selkdkivut ovat vaikeuttaneet hinen liikkkumis-
taan.

Fysioterapeutti ja vammaispalvelun sosiaalityontekija kavivét 18.5.2010
A:n kotona. Fysioterapeutin lausunnon 18.5.2010 mukaan A kédvelee hy-
vin proteesin turvin ilman apuviélineitd. A kykenee seisoma-asennossa
kumartumaan turvallisesti ja tdima mahdollistaa eri tasoilla tydskentelyn.
Liikkuessaan
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kotona ilman proteesia A on oppinut kompensoimaan hyvin alaraajan
puutteen esimerkiksi tekemalla keittidaskareita ilman kyynarsauvan tu-
kea kalusteisiin tukeutuen.

A on katsonut, ettd hdnen toimintakykynsé ja keittion muutostarpeet on
arvioitu suppeasti ja tavanomaisesta poikkeavalla tavalla. Fysioterapeutti
el kayttanyt keskustelua lukuun ottamatta mitddn menetelmid A:n toi-
mintakyvyn arvioimiseksi ja kotikdyntiad koskeva lausunto sisdltda lukui-
sia asiavirheitd. Vastoin fysioterapeutin lausunnossa todettua A ei voi
kyykistya proteesin ollessa jalassa eikd myoskddn yhdelld jalalla kyynar-
sauvojen kanssa seisten. Han on paivittdin ilman proteesia ja kdyttaa
tuolloin kahta kyynirsauvaa. Hin ei ole kyennyt kompensoimaan alaraa-
jan puutetta silloin, kun proteesi ei ole jalassa. Lisdksi A:lla on iho-on-
gelmia, eikd proteesi ole hinelle sopiva. A kykenee kylld kumartumaan,
mutta se kuormittaa selkdi aiheuttaen seldn kipeytymista.

Tydterveyshuollon erikoislddkarin lausunnon 4.6.2010 mukaan A on sel-
vinnyt proteesin avulla hyvin, eikéd hin kdytd apuvilineitd. Hin joutuu
tekeméén nostot alhaalta suorin jaloin, jolloin liike ldhtee vain seldsta.
Hinelld on alkanut olla alaselkdkipuja ja lihasjénnitysoireita. Ladkéarin
mukaan A hy0tyisi kodin muutostdiné tehtdvisté keittion alakaappien
vaihtamisesta ulosvedettdviin kaapistoihin.

Fysiatrin lausunnon 11.10.2010 mukaan A:lla on viime aikoina ollut rei-
sityngéssé runsaasti ihovaurioita. Reisityngén iho joutuu suurelle rasi-
tukselle erityisesti silloin, kun A joutuu istuutumaan lattialle ottaakseen
keittion alakaapeista ulos ruoanlaitossa tarvittavat astiat ja sen jélkeen
nousemaan seisaalleen ja kumartumaan nostaakseen astiat tyotasolle.
Myos lattiatasolle asennettujen uunin ja astianpesukoneen kaytto vaati-
vat kyykistelyd ja kumartelua rasittaen reisityngin ihoa. A:lla on vuodes-
ta 2006 lahtien ollut viikon kestdvid alaselkékipuja, jotka ovat esténeet
hinen liikkkumisensa. A:lla oli 13.9.2010 tehdyssa tutkimuksessa todettu
tyngén ihon nivustaipeessa jonkin verran arpikuroumaa ja runsaasti pu-
noitusta ja hiertymid. Ympiriinsé reiden iholla oli punoitusta ja pinnalli-
sia ihohankaumia. A:n alaseldssa oli varindarkuutta ja seldn tyyppipis-
teissd ja pakaroissa aristusta, mitkd useimmiten viittaavat vililevyrepea-
méén. Lannerangasta 20.9.2010 otetuissa magneettikuvissa todettiin
alimman vélilevyn keskivahva-asteinen kuluma ja madaltuma ja ympa-
roivissd hohkaluurakenteissa tulehduksellista muutosta. Alimmasta vili-
levystd pullistui selkdydinkanavaan keskiviivan vasemmalle puolelle
laakea vililevytyri, joka



4(6)

sivusi viljdssd selkdydinkanavassa vasenta SI-hermojuurta sitd varsinai-
sesti puristamatta. Lausunnossa tarkemmin mainittujen lannenikamien
yldetunurkissa oli tulehdusmuutosta ja vililevyissa lievadd kulumaa. A:lla
on ikéisekseen poikkeavan paljon reisiproteesin kéyttdjan iho-ongelmia
ja alaselkdvaivoja, jotka selittyvét tulehduksellisilla muutoksilla ja alim-
man lannenikaman ja ristiluun vélisen vililevyn tyrdlla. Kaikki vaaralla
tavalla tai litkaa reisitynkii ja alaselkdd kuormittavat tekijit heikentavit
A:n toiminta- ja tyokykyé, aitheuttavat turhaa kipua ja sirkyé, vaativat
hoitoa ja ladkitystd ja alentavat elaménlaatua. Fysiatrin mukaan A:n hait-
ta on vaikea-asteinen, vahintdédn haittaluokan 13 (65 %) mukainen.

Selvityksen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Arvioitaessa kunnan velvollisuutta suorittaa korvausta A:n vaatimista
asunnon muutostoistd on otettava huomioon, tarvitseeko A valttamatta
asunnon muutostoitd suoriutuakseen tavanomaisista eliméan toiminnois-
taan ja tuottaako hdnen vammansa erityisid vaikeuksia hanen liikkumi-
seensa tal hinen muuhun omatoimiseen suoriutumiseensa vakituisessa
asunnossa.

Hallinto-oikeus on todennut, ettd keittioon tehtdvat muutostyot ovat si-
nidnsd A:n elimén toimintoja helpottavia ja hyddyllisid asunnon muutos-
toitd. Hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettd vaikka kumartelu aiheuttaa
A:lle selkédvaivoja ja proteesi ihovaurioita, liikkuminen tai muu omatoi-
minen suoriutuminen vakituisessa asunnossa ei tuota hénelle erityisid
vaikeuksia, eikd hinelld ole erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista
eldmén toiminnoistaan. Ndin ollen keittion muutostoitd ei ole pidettiva
vammaispalvelulain ja -asetuksen mukaisina vamman tai sairauden joh-
dosta A:n vilttdmatti tarvitsemina toimenpiteind tavanomaisista elaméin
toiminnoista suoriutumiseksi. Jaoston pdétosti ei ole syytd muuttaa.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja lautakunnan paa-
tokset kumotaan.

Vaatimuksensa tueksi A on muun ohella esittanyt, ettd keittion muutos-
tyot on tehtdvé, jotta hin suoriutuisi tavanomaisista eldmén toiminnois-
taan. Kyynéarsauvojen kanssa litkkuessa hin ei pysty tekemiin nykyises-
sd keittiossddn kaytdnnossd mitddn. Jalkaproteesia kiytettdessd toimimi-
nen onnistuu osittain, mutta se on hankalaa ja vaivalloista seka
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tuottaa kipua. Seldn kipeytyesséd A ei pysty toimimaan keittiosséén lain-
kaan. A:n perheeseen syntyy pian toinen lapsi ja jotta hén pystyisi val-
mistamaan viidesti paivéssd ruokaa koko perheelle séilyttiden tyo-, toi-
minta- ja litkuntakykynsi keittion muutosty6t tulisi saada tehdyksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiloasiainjaosto on antanut valituksen
johdosta selityksen. Selityksessa yksiloasiainjaosto lausuu muun ohella,
ettd A ei vammansa johdosta vélttimaéttd tarvitse vaatimiaan toimenpitei-
td suoriutuakseen tavanomaisista eldmin toiminnoistaan. A:lle liikkumi-
nen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa ei tuota
sellaisia hinen vammastaan johtuvia vaikeuksia, ettd muutosty6t tulisi
korvata.

A on antanut vastaselityksen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylataan. Hallinto-oi-
keuden paitostd ei muuteta.

Perustelut

Kun otetaan huomioon edelléd ilmenevit hallinto-oikeuden péétdksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seké korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-

keuden pdatoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pirkko Ignatius Matti Pellonpda

Timo Viherkentti (t) Alice Guimaraes-Purokoski

Tuomas Lehtonen

Asian esittelija,
oikeussihteeri Kari Nieminen
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Jakelu
Paitos A, maksutta
Jéljennos Helsingin hallinto-oikeus

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasiainjaosto



