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Asia Vammaispalvelua koskeva valitus
Valittaja A
Paiatos, jota valitus koskee

Hameenlinnan hallinto-oikeus 23.4.2012 nro 12/0248/3
Asian aikaisempi késittely

A on hakenut vammaispalvelulain mukaisina asunnon muutostdind muun
ohella valaistuksen seké keittion kaapistojen uusimista. Hakemusta on
perusteltu silld, ettd ndkokenttdpuutos haittaa A:n toimintakykya.

Jyvdskyldn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaoston alainen viran-
haltija on 4.4.2011 péaatokselld (2011 110) myontdnyt vammaispalvelu-
lain mukaisen korvauksen liesituulettimen hankkimiseen ja asennukseen,
koska sen voidaan katsoa olevan vélttimaton asunnon muutostyo. Va-
laistuksen osalta hakemukseen oli jo 7.2.2011 annettu viranhaltijan
myonteinen paatos.

A on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut asunnon muutostdiden tekemisti
kaupungin toimintaterapeutin suunnitelman mukaisesti. Keittidssé tasot
ovat A:lle liian korkeat. Kaappien ovet ovat tummahkot, eikd A erota ni-
kdvammastaan johtuen kontrasteja juuri lainkaan. Kaappien sijaan tulisi
olla liukukiskoilla toimivat laatikot ja arkkupakastimen sijaan kaappipa-
kastin. A:n muisti on heikentynyt, joten hénelld tulisi olla induktioliesi
turvallisuuden vuoksi. My0s kivitaso lisdisi turvallisuutta.
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Jyvdskyldn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaosto on 15.6.2011
hylannyt oikaisuvaatimuksen. Padtoksen perustelujen mukaan A on pys-
tynyt toimimaan nykyisessa keittidossddn nikokenttdpuutoksesta huoli-
matta, vaikka sielld ei ole muun muassa nikovammaisille suositeltuja
kontrasteja. Toimintaterapeutin suosittelemat keittion muutostyot liséisi-
vit tyoskentelymukavuutta ja helpottaisivat keittidtoimintoja. Keittion
kaytannollisyyttd voitaisiin parantaa remontoimalla vanhentunut, osittain
epakdytannollinen keittid nykyaikaiseksi. A:n ndkévamman kannalta
vilttimattomand muutostyond voidaan kuitenkin pitdd ainoastaan liesi-
tuulettimen vaihtamista.

A on 20.7.2011 péaivétyn palvelusuunnitelman mukaan esittinyt, ettd ha-
nelle tulee korvata kustannukset keittion kaapistojen ovien ja tydtason
vaihtamisesta ja liukukiskoilla toimivien laatikostojen asentamisesta ala-
kaapistoihin sekd induktiolieden ja kaappipakastimen hankkimisesta.
Myos rikkoontuneen jddkaapin tilalle on hankittava uusi jadkaappi, silla
viliaikaisratkaisuna kdytossd oleva kaappi on A:lle hankala kayttaa.

Jyvaskyldn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaoston alainen viran-
haltija on 27.7.2011 paitokselld (2011 195) hyldnnyt A:n kotikdynnilla
19.7.2011 esittdmat, palvelusuunnitelmaan 20.7.2011 kirjatut vaatimuk-
set. Padtoksen perustelujen mukaan keittion muutosty6té ja kunnostusta
ei voida pitdd vamman tai sairauden kannalta valttiméattoméana muutos-
tyond. A:n ndkdvamman kannalta vélttdmattomind muutostdind on pidet-
ty valaistuksen muutostoitd seka liesituulettimen vaihtamista.

Jyvdskyldn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaosto on 28.9.2011 py-
syttanyt viranhaltijan paitoksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellddn hy-
lannyt A:n yksilohuoltojaoston padtoksistd tekemit valitukset.

Hallinto-oikeus on perustellut pddtostidén seuraavasti:
Sovellettavat sddnnokset
Vammaisuuden perusteella jirjestettiavistd palveluista ja tukitoimista an-

netun lain (vammaispalvelulaki) 9 §:n 1 momentin mukaan vammaiselle
henkildlle korvataan hidnen vammansa tai sairautensa edellyttimén
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tarpeen mukaisesti kokonaan tai osittain kustannukset, jotka héanelle ai-
heutuvat timén lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tukitoi-
mista sekd yliméardiset kustannukset, jotka aiheutuvat vamman tai sai-
rauden edellyttdmin vaatetuksen ja erityisravinnon hankkimisesta. Pdi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden
ja laitteiden hankkimisesta aiheutuneista kustannuksista korvataan puo-
let. Vakiomalliseen vélineeseen, koneeseen tai laitteeseen tehdyt vam-
man edellyttimat valttimattomat muutostydt korvataan kuitenkin koko-
naan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunnan on korvattava vaikeavam-
maiselle henkil6lle asunnon muutostoistd sekd asuntoon kuuluvien véli-
neiden ja laitteiden hankkimisesta hidnelle aiheutuvat kohtuulliset kus-
tannukset, jos hin vammansa tai sairautensa johdosta vilttamétté tarvit-
see nditd toimenpiteitd suoriutuakseen tavanomaisista eldméan toimin-
noista. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityistad velvollisuutta kustannusten
korvaamiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittdvad huolenpitoa ei
voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaisuuden perusteella jéarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 12 §:n 1 momentin mukaan
korvattavia asunnon muutostditd ovat henkilon vamman tai sairauden
vuoksi suoritettavat valttaméttomét rakennustyot kuten ovien leventdmi-
nen, luiskien rakentaminen, kylpyhuoneen, WC:n ja vesijohdon asenta-
minen, kiinteiden kalusteiden ja rakennus- ja sisustusmateriaalien muut-
taminen sekd vastaavat muut henkilon vakituisessa asunnossa suoritetta-
vat rakennusty6t. Asunnon muutostydksi katsotaan my6s muutostdiden
suunnittelu sekd esteiden poistaminen asunnon valittomésta 1ahiympéris-
tosta.

Vammaispalveluasetuksen 13 §:n mukaan suoritettaessa korvausta asun-
non muutostoistd sekd asuntoon kuuluvien vélineiden tai laitteiden hank-
kimisesta aiheutuviin kustannuksiin pidetddn vaikeavammaisena henki-
164, jolle litkkkuminen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa
asunnossa tuottaa vamman tai sairauden vuoksi erityisid vaikeuksia.

Vammaispalveluasetuksen 17 §:n 1 momentin mukaan korvausta muiden
kuin 14&kinndllisen kuntoutuksen piiriin kuuluvien vélineiden, koneiden
tai laitteiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin suoritetaan sellai-
selle vammaiselle henkildlle, joka tarvitsee niitd vammansa tai sairauten-
sa johdosta liikkumisessa, viestinnéssd, henkilokohtaisessa suoriutumi-
sessa kotona tai vapaa-ajan toiminnoissa.
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A:n tukitoimien tarpeesta esitetty selvitys

Ylilddkarin 24.5.2011 antaman lddkdrinlausunnon mukaan A:lla on pe-
russairautena keuhkoahtauma. Vuonna 2006 hinelld on todettu vasem-
massa silméssd putkimaiseksi kaventunut ndkokenttd. Sittemmin my0s
oikean silmin nidkokenttd on kaventunut. Silmétutkimuksessa 28.6.2010
molempien silmien keskeisen ndon on todettu olevan normaali, mutta
nikokentit ovat kaventuneet siten, ettd oikeassa silméssd on vain noin
10 asteen ndkokenttd ja vasemmassa silméssd noin 5 asteen putkikentta
jaljella. Nékokentdn kaventumasta aiheutuva haitta-aste on 85 %.

Palvelusuunnitelmaan 15.11.2010 tehtyjen merkintdjen mukaan A:n toi-
minnallisen nddn ongelmina ovat lisdéntynyt héikaisyherkkyys, heiken-
tynyt véirindko ja kontrastiherkkyys, jotka vaikeuttavat muotojen ja yksi-
tyiskohtien havaitsemista. Nakokenttdpuutokset vaikeuttavat ympariston
hahmottamista ja tekevit A:n litkkumisesta epdvarmaa. Palvelusuunni-
telmasta 20.7.2011 ilmenee, ettd A:n mukaan héinelle on tarkeda kontras-
tit, joten keittion kaapistojen ovien tulisi olla valkoiset ja tydtason tum-
ma. Nykyisin kaappien ovet ovat puunviriset ja tydtaso valkoinen.

Toimintaterapeutti on 29.11.2010 antanut lausunnon keittionmuutostyota
varten. Lausunnossa on selostettu arviointitilannetta, jossa A:n toiminta-
kykyé keittidtoiminnoissa on arvioitu. Lausunnon mukaan putkindon ja
nikokenttdpuutoksen takia A:n ndolld tydskentely on rajallista ja hén tar-
vitsee késilld tunnustelua. A on tydskennellyt késilla tunnustellen, katse
suoraan eteen ja viahén valia tyotasolle katsoen. Tyotasolle ndhdakseen
hénen tdytyi taivuttaa pad alas dériasentoon. Kovin kauaa tété asentoa ei
voi pitdd ja asento on myds astman takia vaikea. A on joutunut nouse-
maan usein varpailleen katsoessaan poytitasolle ja saadakseen nédkoken-
tan kohdistettua. Alakaapista tarvikkeita ottaessaan ja uunia kdyttdessddn
hian on mennyt useita kertoja taysin kyykkyyn tai polvilleen lattialle.
Tama on rasittanut polvia ja aiheuttanut visymisti. Kaappien hyllyiltd
on myds ollut vaikea kurkotella tarvikkeita. Nékorajoituksista johtuen
A:lla on riski tormiilld avoimiin kaapinoviin ja muihin esteisiin. A on
kertonut toimintaterapeutille sdhkolieden ja uunin jddvén herkésti péaille.
Arviointitilanteessa lieden sddtimien ja uunin kdytto ovat onnistuneet,
mutta uunin kdyttdminen ei ole tapahtunut turvallisella tavalla. Toiminta-
terapeutti on suositellut kevyempéé uunipannua ja kalustoon sijoitetta-
vaa uunia, jossa on laskutaso alla. Hén on suositellut myds
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induktioliettd, jossa lieden péélle jadmisen riskié ei ole. Arkkupakastinta
A ei pysty kdyttdimidn. Keittiotoiminnoissa hin ndkee ja pystyy otta-
maan tarvikkeita parhaiten vetolaatikollisista ulosvedettdvisti alakaa-
peista ja yldkaapiston esille vedettivalta alahyllyltd seké karusellikaapis-
ta ja tyOskentelytasoon asennetuista uunista ja mikroaaltouunista. Tyota-
son laskemisella A:n ei tarvitse nousta jatkuvasti varpailleen.

Edelleen lausunnon mukaan A tarvitsee keittion muutostyona tyotasojen
laskemisen 85 cm:iin, induktiolieden, kalustoon asennettavan uunin, jos-
sa on oven avaus sivulta vasemmalta oikealle ja alla laskutaso, kaapistoi-
hin kevyesti liukuvat vetolaatikot, kolmeen ylakaappiin liukukiskolliset
alahyllyt, ulosvedettdvin roskalaatikon, tiskialtaan alle pyoritettavalla
hyllylld varustetun kattilakaapin, astianpesukoneen korotuksen, kaappi-
mallisen pakastimen jddkaapin viereen sekd mikroaaltouunin asentami-
sen kalustoon tyoskentelykorkeudelle. Lausunnossa on mainittu myos
A:n esittdima toive yhdestd tiskialtaasta sekd nykyistd levedmmasta tyo-
tasosta tiskialtaan ja lieden véliin. Lausunnossa on viitattu myos Keski-
Suomen keskussairaalan ndonkdyton ohjaajan suositukseen siité, ettd
pintamateriaalit eivit olisi kiiltdvii ja kontrastit tulisi ottaa huomioon,
jolloin kaapinovet olisivat vaaleat ja tyotasot tummat.

A on ollut Nikévammaisten Keskusliitto ry:n jarjestiméssd kuntoutuk-
sessa, ja asiakirjoihin on liitetty kuntoutusselosteet ajalta 7.—18.3.2011,
5-16.9.2011 sekd 9.-20.1.2012. Ensiksi mainittua ajanjaksoa koskevas-
ta kuntoutusselosteesta ilmenee muun ohella, ettd keittiotyoskentelyssa
tuli esiin A:n hyotyminen hyvésti valaistuksesta ja kontrasteista jiljella
olevaa nékoa kayttdessddn. Ndonvaraisessa tyoskentelyssd padn asento
on suunnattu alaspdin. A:ta on ohjattu tydskenteleméén vain tuntoaistiin
luottaen, joka on parantanut tydskentelyasentoa. Selosteessa todetaan
my0s, ettd induktioliettd ei yleensd suositella ndkovammaiselle, koska
sitd on vaikea kiyttda tuntoaistinvaraisesti. Ajanjaksoa 5.-16.9.2011 kos-
kevan kuntoutusselosteen keittiotoimen ohjausta koskevan osan mukaan
A on tyoskennellyt tottuneesti ja nddnvaraisesti lisdvalaistusta hyodyn-
tden. Ndkovammasta ja alentuneesta muistista huolimatta A:n tydskente-
ly on ollut hyvin etenevéaa, eikd hin tarvitse lisdohjausta keittidtaitojen
puolesta.
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Hallinto-oikeuden johtopdiditokset

Omatoiminen suoriutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa A:lle edella
mainitussa ladkédrinlausunnossa selostetun nikdvamman vuoksi erityisié
vaikeuksia. A on néin ollen edelld selostetuissa vammaispalvelulain ja
-asetuksen sddnnoksissi tarkoitettu vaikeavammainen henkild, jolle kun-
nan on korvattava sddannoksissd mainitut asunnon muutostyot seké ko-
neet ja laitteet, jos ndiden sddnnosten sisdltdmait edellytykset muutoin
tayttyvat.

Asunnon muutostoistd aiheutuneista kustannuksista kunnan korvausvel-
vollisuuden piiriin kuuluvat ainoastaan vélttimattomit vamman tai sai-
rauden aiheuttamasta tarpeesta johtuvat kustannukset. Myds edellytykse-
na kunnan velvollisuudelle korvata asuntoon kuuluva véline tai laite on,
ettd vaikeavammainen henkild tarvitsee vélinetti tai laitetta vammansa
tai sairautensa johdosta vilttimaétta suoriutuakseen tavanomaisista ela-
min toiminnoista. Tétd valttdmattomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
A:n oman ndkemyksen ja kokeman lisdksi myos asiassa esitetty 1ddketie-
teellinen ja muu asiantuntijaselvitys.

A on vaatinut keittion kaapistojen ovien seké keittion tyotasojen vaihta-
mista virien kontrastin parantamiseksi. Keski-Suomen naénkayton oh-
jaaja on suositellut kontrastien ottamista huomioon. My6s Nakdvam-
maisten Keskusliitto ry:n jérjestimid kuntoutusta koskeneessa selostees-
sa on todettu A:n hyGtyneen kontrasteista ja hyvésti valaistuksesta. Va-
laistuksen muutosty6t on jo aikaisemmin hyvaksytty korvattaviksi. Esi-
tetyn selvityksen perusteella keittion kaapistojen ovien sekd tydtasojen
vaihtaminen kontrastien kannalta paremmiksi helpottaisi A:n tydskente-
lyd, mutta vaihtaminen ei kuitenkaan ole hinen vammansa johdosta vilt-
tamitontd hinen itsendisen keittidssi toimimisensa kannalta.

Toimintaterapeutin lausunnossa selostetun perusteella myds liukukiskol-
liset laatikostot keittiossa helpottaisivat A:n tyoskentelyd. A:n on kuiten-
kin mahdollista ottaa tavaroita esille my0s alakaapeista, eikd hédnen itse-
ndisen suoriutumisensa kannalta liukukiskollisia laatikostoja siten voida
pitda edelld selostettujen vammaispalvelulain ja -asetuksen tarkoittamal-
la tavalla valttdmattomina.

A on my0s vaatinut induktiolieden hankkimista sen varmistamiseksi, et-
tei liesi jad vahingossa péélle. A:lla mahdollisesti olevista erityisisti
muistiongelmista ei ole esitetty
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ladketieteellistd selvitystd. Nakovammaisten Keskusliitto ry:n kuntoutus-
selosteessa induktioliedestéd lausuttu huomioon ottaen sitd ei mydskdan
voida pitdd vamman johdosta A:lle valttaméttoména.

Jadkaappi on asuntoon tavanomaisesti kuuluva vakiovaruste. Tarve uu-
den jadkaapin hankkimiseen ei ole johtunut A:n vammasta, vaan hankin-
ta on tullut ajankohtaiseksi vanhan jidkaapin rikkouduttua. Kyse ei ndin
ollen ole vammaispalvelulain nojalla korvattavasta asuntoon kuuluvasta
laitteesta.

A:lla oleva nikdvamma ei sindnsi edellytd, ettd hdnen asunnossaan on
pakastin. Toimintaterapeutti on lausunnossaan todennut, ettd A ei pysty
kayttdmaédn arkkupakastinta. Lausunnosta ei kuitenkaan ilmene syytd ti-
hin. Esimerkiksi laatikostojen tarpeellisuutta on lausunnossa perusteltu
silld, ettd A nédkee tavarat parhaiten vetolaatikoista, ja kaapista tavaroita
ottaessaan hén on joutunut kyykistyméaan. Kaappimallisen pakastimen ei
ndin ollen ole selvitetty olevan vélttiméaton A:n suoriutumiselle paivittéi-
sissd toiminnoissa.

Edella olevilla perusteilla perusturvalautakunnan yksiléhuoltojaoston
paatoksid ei ole syytd kumota.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja yksilohuoltojaos-
ton paatokset kumotaan.

A:lle on myonnettdvd asunnon muutostdiné keittickaappien ovien vaih-
to, laatikoiden liukukiskot, induktioliesi, korkea kaappipakastin ja kor-
kea jadkaappi.

A:n ndko tulee vield heikentyméén, koska hédnelld on myos silmdpohjan
rappeuma ja kaihi. Kontrastit ovat A:lle tarkeita.

A:lle on asennettu valot, mutta tummat kaapinovet imevét osan valosta.
A joutuu ottamaan arkkupakastimesta kaikki tavarat pois, koska ei nie
tavaroiden sijaintia. Induktioliesi olisi turvallisin vaihtoehto, koska siiné
ei levy voi jaada péélle. Liukukiskot ovat tarpeen, jotta ei tarvitse aina
tyhjentdd kaikkia tavaroita pois kaapista.
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Jyvdskyldn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaosto on antanut selityk-
sen, jossa se on lausunut muun ohella seuraavaa:

Hameenlinnan hallinto-oikeus on paitoksellddn hyviksynyt vammais-
palveluasetuksen 9 §:n tarkoittamina véalttimattomind asunnon muutos-
toind myonnettdvéksi kodin valaistuksen muutostoitd seka liesituuletti-
men vaihtamisesta aiheutuneet kustannukset. Muiden toimintaterapeutin
suosittamien muutostoiden osalta katsottiin, etta esitetyt muutostyot ny-
kyisessa keittiossa edistiisivit tilojen kdytettavyyttd ja A:n itsendisti toi-
mintakykyd ja helpottaisivat ndin toimimista nykyisessi keittiossd. Hal-
linto-oikeuden pditosti ei ole perusteltua muuttaa ja tilld perusteella A:n
valitus tulisi hylata.

A on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylataan. Hallinto-oi-
keuden paitostd ei muuteta.

Perustelut

Kun otetaan huomioon edelléd ilmenevit hallinto-oikeuden péétdksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seké korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden pdatoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Ejja Siitari

Alice Guimaraes-Purokoski (t) Tuomas Lehtonen

Outi Suviranta

Asian esittelija,
oikeussihteeri Camilla Sandstrom
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Jakelu
Paitos A, maksutta
Jéljennos Himeenlinnan hallinto-oikeus

Jyviskylédn perusturvalautakunnan yksilohuoltojaosto



