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Asia Vaikeavammaiselle henkilolle jarjestettavad kuljetuspalvelua koskeva

valitus
Valittaja A

Paiitos, jota valitus koskee
Helsingin hallinto-oikeus 17.7.2012 nro 12/0713/6
Asian aikaisempi Kisittely

Kirkkonummen perusturvalautakunnan alainen viranhaltija on paatok-
sellddn 12.10.2011 hyldnnyt A:n hakemuksen saada kayttd4 hinelle
myonnettyjd vammaispalvelulain mukaisia matkoja Kirkkonummelta
Helsinkiin tehtdviin matkoihin.

Kirkkonummen perusturvalautakunnan perusturvajaosto on paatoksel-
1adn 7.12.2011 (§ 55) pysyttanyt viranhaltijan paitoksen. Kirkkonum-
men perusturvalautakunta on linjannut tilla hetkelld voimassa olevat
kuljetuspalveluohjeet kokouksessaan 17.6.2009 ja paattinyt hyvaksya
uuden kuljetuspalvelun toimintaohjeet 1.9.2009 alkaen (PTL
17.6.2009/Dnro 654/231/2009). Néiden ohjeiden mukaan Kirkkonum-
mella VPL-korttia voi kéyttdd aluerajojen siséllé eli Kirkkonummella ja
naapurikunnissa Espoossa, Siuntiossa ja Vihdissd. Erilliselld anomuksel-
la ja perustellusta syystd voidaan ohjeiden mukaan myontii jatkossa
matkoja Helsinkiin.

A ei ole esittinyt hakemuksessa eikd muutoksenhakukirjelmissa sellaisia
perusteita, joiden vuoksi hénelle voitaisiin harkinnanvaraisesti myontda
perusturvalautakunnan linjaamista aluerajoista poiketen vammaispalve-
lulain mukaisia matkoja muihin kuntiin, kuten esimerkiksi Helsinkiin.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus, joka on valituksenalaisella paatokselldan kumonnut pe-
rusturvajaoston paitdksen ja palauttanut asian jaostolle uudelleen kési-
teltdvéksi, on, siltd osin kuin korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kysy-
mys, osittain hyldnnyt valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut paitostadan seuraavasti:

Vammaisuuden perusteella jérjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain (vammaispalvelulaki) 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on
jarjestettdva vaikeavammaiselle henkil6lle kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta vélttdmatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomai-
sista eldméan toiminnoista.

Vammaisuuden perusteella jarjestettivisti palveluista ja tukitoimista an-
netun asetuksen (vammaispalveluasetus) 4 §:n 1 momentin mukaan kul-
jetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavam-
maisen henkilon tydssd kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnalli-
sen osallistumisen, virkistyksen tai muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelli-
set, jokapdivdiseen elaméin kuuluvat kuljetukset. Pykélédn 2 momentin
mukaan jokapdividiseen eliméén kuuluvia kuljetuksia ovat vaikeavam-
maisen henkilon asuinkunnan alueella tapahtuvat tai ldhikuntiin ulottu-
vat kuljetukset.

Hallinto- ja oikeuskdytinnossd on yleensé katsottu, ettd asetuksen 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuina ldhikuntina on pidettivéd vaikeavammaisen
henkilon asuinkuntaan rajoittuvia kuntia ja ettd vaikeavammaisella on si-
ten oikeus saada asuinkuntansa alueella ja sen rajakuntiin tapahtuvat kul-
jetukset kuljetuspalveluna. Jokapdiviiseen eldméin kuuluvat asiat voi-
daan yleensé toimittaa asuinkunnassa tai asuinpaikasta riippuen naapuri-
kunnassa.

Lihikunta voidaan médritelld toiminnallisena ldhikuntana, jolloin kési-
tettd laajentavana seikkana otetaan huomioon tarve sellaisiin yleensa
saatavilla oleviin palveluihin, joita asuinkunnan tai naapurikunnan
alueella ei ole. Téllaisissakaan tilanteissa etiisyys ei saa olla kuitenkaan
kohtuuttoman pitka.

Kirkkonummen kunnan perusturvalautakunnan antaman vammaispalve-
lulain mukaisia kuljetuspalveluita koskevan ohjeen mukaan matkustus-
oikeuden aluerajoiksi on mééritelty 1dhikunnat eli Espoo, Siuntio ja Vih-
ti. Erilliselld anomuksella ja perustellusta syystd voidaan myontéd mat-
koja Helsinkiin tarpeen mukaan.
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A asuu Kirkkonummella ja hinelle on 4.10.2010 myo6nnetty vammais-
palvelulain mukaisena kuljetustukena 18 yhdensuuntaista vapaa-ajan
matkaa kuukaudessa. A on vaatinut, ettd hinelle tulee myontéa oikeus
tehda osa matkoista Helsinkiin. A:n mukaan hén ei saa tarvitsemiaan
palveluita Kirkkonummelta tai sen lahikunniksi méaéaritellyistd kunnista.
Tallaisia palveluita ovat terveyskenkdmyymalit sekd kangas- ja vaate-
kaupat. Jalkojen moninaisten ongelmien ja hénen tarvitsemiensa tuki-
pohjallisten vuoksi A ei 10ydd normaaleista kenkidkaupoista kenkié.
Kayttdmiensd ortoosien vuoksi A tarvitsee vaatteita, joita on hankala 16y-
tad. Han myd0s teettdd osan tarvitsemistaan vaatteista. Lisdksi A:n harras-
tus- ja virkistysmahdollisuudet painottuvat Helsinkiin. Téllaisina hdn on
maininnut konsertit, taidenéyttelyt, teatterin ja museot. A harrastaa joo-
gaa Helsingissi ja haluaisi jatkaa jirjestotoimintaa joogaan liittyen.
My06s muu yhteiskunnallinen ja jarjestotoiminta tapahtuu Helsingissa. A
on 26.10.2011 perustetun Suomen Ehlers-Danlos Yhdistyksen perustaja-
jasen, minka liséksi hdn haluaisi olla Kynnys Ry:n toiminnassa mukana.
A:lla on vahva eldménkatsomuksellinen vakaumus, jonka yhteis66n hian
voi osallistua ainoastaan Helsingissd. A:n ystédvisti ja sukulaisista suurin
osa asuu Helsingissé, Vantaalla ja Nurmijérvella.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd A voi hoitaa paivittdiset asiansa Kirkkonum-
mella ja sen naapurikunnissa. Helsinkii ei ole pidettava Kirkkonummen
toiminnallisena 1dhikuntana pelkéstiddn A:n tarvitsemien kenki- ja vaate-
palveluiden tai sielld tarjolla olevien Kirkkonummea ja sen naapurikun-
tia laajempien kulttuuri- ja virkistyspalvelujen vuoksi. A ei ole my0s-
kddn esittdnyt sellaista yksiloitya selvitystd Kynnys ry:n toimintaan osal-
listumisesta, elamankatsomuksellisesta vakaumuksestaan tai ldhisuku-
laistensa asuinpaikoista, minka perusteella Helsinkid voitaisiin pitdd sel-
laisena ldhikuntana, jonne suuntautuvat matkat kuuluisivat kunnan jér-
jestettdvien kohtuullisten kuljetuspalveluiden piiriin. Jaoston paétos ei
ole tiltd osin mydskddn Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevin yhden-
vertaisuusperiaatteen vastainen. (...)

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden pdités kumotaan. A
on uudistanut asiassa aiemmin esittimansa seka lausunut muun ohella
seuraavaa.

Helsinkid on pidettdva A:n toiminnallisena lahikuntana henkil6kohtais-
ten palvelutarpeiden, harrastusten, sosiaalisten suhteiden, eldméankatso-
muksellisen vakaumuksen ja yhteiskunnalliseen osallistumisen vuoksi.
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A:n téti sekd suurin osa ystdvistd asuu Helsingissd. Vammaispalvelulain
mukaan vapaa-ajan matkoja voi kdyttda asiointiin ja virkistykseen. So-
siaaliset suhteet ovat olennainen osa virkistystd ja psyykkistd hyvinvoin-
tia eika niité tule pitdd vihempiarvoisena kuin esimerkiksi asiointiin ver-
rattavaa palvelujen tarvetta.

A harjoittaa Sahaja Yogaa, joka on rekisterdity uskonto tai uskonnollinen
yhdistys monissa maissa. Sahaja Yoga-keskus sijaitsee Helsingissa.
My0s monet A:n tarvitsemat erikoisliikkeet sijaitsevat Helsingissa.

Kirkkonummen perusturvan sosiaalipalvelupddllikko on antanut selityk-
sen. Hallinto-oikeuden palautettua asian uudelleen késittelya varten
Kirkkonummen kunnan viranhaltija on 27.8.2012 tehnyt A:lle osittain
myoOnteisen kuljetuspalvelupéddtoksen, jonka mukaan 18 kuukausittaises-
ta kuljetuspalvelumatkasta kuusi yhdensuuntaista matkaan voi suuntau-
tua Helsinkiin Suomen Ehlers-Danlos Yhdistyksen vertaistukitoimintaan
osallistumiseen. Tastd padtoksesti ei ole valitettu.

A on antanut vastaselityksen ja toimittanut lisdselvitysta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus hylkaa valituksen. Hallinto-oikeuden péétosta ei
muuteta.

Perustelut
Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden péaatoksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden paitoksen muuttamiseen ei ole perusteita.
Tatd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:
Irma Telivuo Anne E. Niemi
Alice Guimaraes-Purokoski Tuomas Lehtonen (t)

Outi Suviranta

Asian esittelija,
oikeussihteeri Henna Rintala
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Jakelu
Paatos A, maksutta
Jéljennos Helsingin hallinto-oikeus

Kirkkonummen perusturvalautakunnan perusturvajaosto



